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[ PREFACIO |

Em sua quarta edicdo, o livro Saberes Unifacear reafirma seu
compromisso em divulgar a producdo cientifica desenvolvida no
ambito da universidade, reunindo Trabalhos de Conclusdo de Curso
e investigacoes conduzidas por professores, seja em parceria entre
si, seja em colaboracdo com pesquisadores externos.

Este volume consolida ainda mais a vocacdo do Cenfro
Universitdrio UNIFACEAR para a pesquisa aplicada, fortalecendo
uma frajetdria que ultrapassa duas décadas dedicadas a formacdo
académica de exceléncia e ao estimulo continuo & producdo
intelectual de qualidade.

A edicdo de 2025 demonstra o amadurecimento crescente
da nossa cultura editorial, agora plenamente integrada as prdticas
formativas da instituicdo. Os estudos aqui reunidos abordam temas
pertinentes e contempordneos em suas Areas, contribuindo para o
avanco do conhecimento e dialogando com desafios reais da
sociedade e do mercado profissional.

Aos leitores, desejamos que esta coletGnea seja ndo apenas
uma fonte de referéncia, mas também um convite a reflexdo, &
curiosidade e ao desejo de produzir ciéncia comprometida, ética e
transformadora. Que as pdginas a seguir inspirem novos olhares,
debates e futuras pesquisas.

Boa leitural P_EIFACEAR

As organizadoras
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TROMBOSE EM PACIENTES
COM TROMBOCITEMIA
ESSENCIAL JAK2 V617F

POSITIVOS

Thrombosis in Patients with JAK2
Ve617F Positive Essential
Thrombocythemia

BRUNA HELOISE SCHOENAU

Biomédica pela Unifacear
bruna.schoenau@gmail.com.br

TAVANY ELISA SANTOS MACIEL
Biomédica, mestre em engenharia biomédica
pela UTFPR. Professora da Unifacear.
tavany.maciel@unifacear.com.br.

Resumo: A frombocitemia essencial € uma neoplasia
mieloproliferativa, negativa para BCR-ABL e
cromossomo  Philadelphia. A mutacdo mais
recorrente encontrada é a JAK2 V617F, seguida pela
CALR e MPL. A ocoréncia de trombose em
pacientes com a frombocitemia essencial é objeto
de muitas pesquisas, e um dos focos é a relacdo da
mutacdo JAK2 V617F com os eventos trombdticos.
Objetivo: o seguinte artigo busca andalisar se a
mutacdo JAK2 V617F influencia em casos de
frombose nos pacientes com frombocitemia
essencial. Metodologia: trata-se de uma revisdo
integrativa de literatura, de cardter qualitativo,
dividida em seis etapas. Resultados: Foram inclusos 9
artigos no total, dispostos em uma tabela que
apresentou os principais elementos de cada artigo.
Referencial tedrico: levantamento das
caracteristicas da frombocitemia essencial e da
mutacdo JAK2 Vé17F. Discussdo: a mutacdo JAK2
V617F apresenta maior frequéncia em pacientes
com a trombocitemia essencial e histérico de
frombose, de acordo com as pesquisas analisadas,
além de ser encontrada em células endoteliais, o
que pode levar a uma explicagdo de seu
mecanismo na formagdo de frombos. Conclusdo:
pesquisas aprofundadas acerca da mutacdo JAK2
V617F e seu mecanismo de acdo mostram-se
importantes para determinagdo do tratamento mais
eficaz para pacientes portadores da trombocitemia
essencial.

Palavras-chave: neoplasias  mieloproliferativas.
Trombocitemia essencial. Mutacdo JAK2 V617F.
Quadros trombdticos.

Abstract:  Essenfial ~ thrombocythemia s a
myeloproliferative neoplasm, negative for BCR-ABL
and Philadelphia chromosome. The most recurrent
mutation found is JAK2 V617F, followed by CALR and
MPL. The occurrence of thrombosis in patients with
essential thrombocythemia is the subject of much
research, and one of the focuses is the relationship
between the JAK2 V617F mutation and thrombotic
evenfs. Objective: the following article seeks to
analyze whether the JAK2 V617F mutation influences
cases of thrombosis in patients with essential
thrombocythemia. Methodology: this is an integrative
literature review, of a qualitative nature, divided into
six stages. Results: A total of 9 articles were included,
arranged in a ftfable that presented the main
elements of the articles. Theoretical framework:
survey of the characteristics of  essential
thrombocythemia and the JAK2 V617F mutation.
Discussion: the JAK2 V617F mutation is more frequent
in patients with essential thrombocythemia and a
history of thrombosis, according fo the research
analyzed, in addition fo being found in endothelial
cells, which may lead to an explanation of its
mechanism in thrombus formation. Conclusion: in-
depth research into the JAK2 V617F mutation and its
mechanism of action are important for determining
the most effective treatment for patients with
essential thrombocythemia.

Keywords: Myeloproliferative neoplasms. Essential
thrombocythemia. JAK2 V617F mutation. Thrombotic
conditions.



1. INTRODUGAO

A tfrombocitemia essencial, também
chamada de trombocitose essencial, foi
incluida no grupo das sindromes
mieloproliferativas em 1951, por William
Dameshek, juntamente a leucemia mieloide
crébnica, policitemia vera e mielofibrose
primdria. Porém, em pesquisas mais recentes, a
trombocitemia essencial foi reagrupada junto &
policitemia vera e a mielofibrose primdria em
neoplasias mieloproliferativas, negativas para o
rearranjo BCR-ABL e o} Cromossomo
Philadelphia (Ph), pela Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) (Rainho, 2020; Constantino,
2019). A condicdo é definida pela ocorréncia
da hiperplasia de megacaridcitos formados na
medula &ssed, resultando no aumento de
plaguetas circulantes no sangue periférico. As
plaguetas sédo fragmentos derivados do
citoplasma de seus precursores, 0s
megacariodcitos. Em seu citoplasma, encontra-
se mitocoéndrias, bem como os grénulos, que
liberam fatores diversos em casos de ativacdo
plaguetdria. Possuem o valor de referéncia
entre 150 e 450.000 y/L, e exercem suas funcoes
no processo denominado hemostasia, que
resulta  na coagulacdo sanguinea e
manutencdo da circulagcdo (Gongalves, 2019;
Bordin, et al., 2019; Schneider; Silva, 2019;
Repsold; Joubert, 2021).

A frombocitemia essencial ocorre
devido a frés principais mutacoes, ou mutagoes
driver: JAK2 V617F, CALR € MPL. A mutagdo de
maior expressdo & a JAK2 V617F, que aparece
em cerca de 50% dos casos, seguida pela CALR
e pela MPL, com aproximados 30% e 4%,
respectivamente (RAINHO, 2020). Na mutag¢do
mais recorrente, a JAK2 Vé17F, ocorre a
substituicdo da guanina pela timina no éxon 14,
cddon 617, levando & troca da valina pela
fenilalanina. Essa mutacdo ocasiona a
afivacdo constante da via  JAK-STAT,
responsével pela ativacdo de transcricdes
genéticas no nucleo celular. A ativacdo sem
controle da via leva a uma proliferacdo celular
aumentada (Marchiani, 2015; Miot, et al., 2023).

Para readlizacdo do diagndstico da
trombocitemia essencial, é utilizado um
compilado de exames, sendo estes o
hemograma, mielograma e bidpsia medular,
imunofenotipagem, citogenética, hibridizacdo

in situ fluorescente (FISH), bem como a reacdo
em cadeia da polimerase (PCR). Cada exame
detecta uma alteracdo especifica, e auxilia a
descartar a possibilidade de leucemia mieloide
croénica, pela ndo deteccdo do rearranjo BCR-
ABL e cromossomo Philadelphia. Deve ser
utilizada a lista de critérios estabelecida pela
OMS para diagndstico da doenca, que incluem
a contagem de plaquetas acima do valor de
referéncia, hiperplasia megacariocitica na
medula, descarte de critérios para outras
neoplasias mieloproliferativas, e deteccdo das
mutacodes driver (Valente; Ribeiro, 2021).

A ocorréncia de trombose em casos de
frombocitemia essencial foi definida por
critérios estabelecidos pelo escore progndstico
IPSET (International Prognostic  Score  for
Thrombosis in Essential Thrombocythemia), que
auxilia também na escolha do tratamento
adequado para cada caso. O escore leva em
conta os fatores de idade, presenca de fatores
de risco cardiovasculares, e a presenca da
mutacdo JAK2 Vé617F para definir o nivel de
risco em que cada paciente se enquadra. A
partir da delimitacdo desses niveis, o profissional
pode prescrever o melhor fratamento ao
paciente. Quem possui mais de 60 anos, tem
problemas cardiovasculares e a mutacdo JAK2
V617F é classificado como de alto risco para
tfrombose (Tefferi, et al., 2024; Navarro, et al.,
2016).

Pela observacdo do escore IPSET, pode-
se classificar a mutacdo JAK2 V617F como de
grande import@ncia na ocorréncia de eventos
trombdticos. Diversos estudos comprovam que,
dentre as mutacdes driver da frombocitemia
essencial, a JAK2 V617F aparece em maior
nUmero em pacientes que sofreram episddios
trombdticos, sejam esses arteriais ou venosos.
Por isso, o estudo da mutacdo em casos de
trombose se faz necessdrio, para atender a
necessidade que cada caso apresenta, e
fracar um plano de tfratamento mais eficaz
para o paciente (Ozdemir, et al., 2024;
Neupane, et al., 2023; Wang, et al., 2023).

Com isso, a justificativa para o seguinte
frabalho baseia-se na necessidade de
pesquisas acerca da frombocitemia essencial e
suas complicacoes.

O seguinte artigo tem como objetivo
principal analisar se a mutacdo JAK2 V617F



influencia na ocorréncia de eventos
tfrombdticos em pacientes portadores da
tfrombocitemia essencial.

2. METODOLOGIA

Trata-se de uma revis@o integrativa de
literatura, de cardter qualitativo. Pode-se definir
a revisdo integrativa como uma andlise
aprofundada de estudos e pesquisas sobre o
fema em questdo, para que o pesquisador
obtenha dados de maior confiabilidade para
se chegar a conclusdes acerca do tema e
expandir seu conhecimento (Mendes, et al,
2008).

Ainda por Mendes e pesquisadores, a
revisGo integrativa é dividida em seis passos
principais, que ajudaram na montfagem da
pesquisa de maneira mais sistemdtica e
organizada.

Sdo os passos: definicdo do tema, da
hipbtese e questdo da pesquisa; critérios para
inclusdo e exclusdo de pesquisas; definicdo dos
dados que serdo retirados dos estudos; andlise
desses estudos previamente selecionados;
interpretacdo dos resultados, e, por fim, a
sintese da revisdo.

O primeiro passo  consistiu na
delimitacdo do tema e criacdo do fitulo
“Trombose em pacientes com trombocitemia
essencial  JAK2 positivo”, bem como o
problema de pesquisa “a mutacdo do gene
JAK2 aumenta as chances de frombose em
pacientes portadores da trombocitemia
essencial? " e a hipodtese.

No segundo passo, foram definidos os
descritores (cascata de coagulacdo,
frombocitemia essencial, tfrombose, mutacdo
JAK2 V617F, neoplasias mieloproliferativas),
como também os critérios de inclusdo e
exclusdo. Os critérios de inclusGo foram
definidos como: artigos publicados no intervalo
de 2014 a 2024, artigos completos, escritos em
portugués (Brasil) e inglés, que abrangem o
tema de forma relevante a pesquisa, com
dados confidveis. J& os critérios de exclusdo
sdo: artigos publicados anteriormente ao
periodo definido, em outros idiomas além do
portugués e inglés, que ndo apresentam o texto
completo, ou plataformas que necessitem de
assinatura para acesso do conteldo.

Ainda seguindo o segundo passo, foi
realizada a pesquisa dos artigos em bases de
dados confidveis: Scientific Electronic Library
Online (Scielo), Biblioteca Virtual em Saude
(BVS), PubMed, Academia de Ciéncia e
Tecnologia (AC&T), Google Académico
(Scholar), Literatura Latino-Americana e do
Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), Revista
Brasileira de Andlises Clinicas (RBAC). Também,
foram consultados livros e sites especializados
em hematologia, para complementar a
discussdo e frazer uma visdo mais ampla
acerca do fema.

No terceiro passo, foram definidas as
delimitacdes para a idenfificacdo das
informacdes dos artigos, sendo estas 0s
componentes gerais das pesquisas
(metodologia empregada, objetivos do estudo,
resultados e a conclusdo atingida).

Nos Ultimos trés PAsSOs,
respectivamente, os estudos foram avaliados
guanto 4as suas caracteristicas Uteis na
montagem da revisdo, os resultados obtidos
pelos pesquisadores foram interpretados, e a
conclusdo foi apresentada, utilizando-se de
uma tfabela descritiva, para elaboracdo da
revisdo final. O processo metodolégico de
busca foi descrito utilizando-se do fluxograma
PRISMA (Figura 1), para melhor visualizacdo.

Figura 1: Fluxograma PRISMA (descricdo da busca)

Estudos identificados nas bases de dados:

‘% Pubmed/BVS: 46
_g Scielo: 4
':E: Scholar: 13
§ Total: 63 Artigos excluidos: 21
l ........................... > Arligos pagos (7) e somente
= Artigos para avaliagao (42) resumo (14)
'S Pubmed/BVS: 29
< Scielo: 3
2 Scholar: 10 Exclusdo: 15 artigos
l ........................... > Idiomas fora do portugués
§ Artigos para leitura (27) (BR) e inglés
= Pubmed/BVS: 21
;g, Scielo: 1
o Scholar: 5 Exclusao: 18 artigos
C l ........................... > Desvio do tema central

. . . do projeto
Artigos inclusos no projeto: 9

Pubmed/BVS: 7
Scielo: 0
Scholar: 2

Inclusao

FONTE: Autora, 2024

3. RESULTADOS
A tabela 1 apresenta os elementos
destacados de cada artigo selecionado, sendo



estabelecimento dos critérios, foi possivel incluir
9 artigos nos resultados.

eles o objetivo, metodologia, resultados,
conclusdo, autores e ano. Seguindo a
metodologia escolhida (revisdo integrativa), foi
possivel estabelecer os critérios de inclusdo e
exclusdo, que abrangem artigos publicados no

periodo enfre 2014 e 2024. Com o
Tabela 1: elementos dos artigos selecionados
Objetivo Metodologia Resultados Conclusio Autor Ano
Determinar a frezquéncia das Dos 250 pacientes, 166 o
mutagoes apresentaram a mutacio JAK2 A incidéncia de trombose
VT Goss || s | AIDELGHAN
o cjrrela:iona: as Retrospectivo Dentre 7 pacientes com histdrico ¢ TE ¢ 2020
caracteristicas de coorte de trombose, 6 apresentaram a significativamentemaior
L. mutagdo JAK2 g -
hematolégicas e o estado VE17F do que na muta¢ao CALR
mutacional
Descrever 1000 pacientes Dos 1000 pacientes, 617 eram Incidéncia mais
com TE atend?dos na Estudo JAK2 V617F mutados (62%). Dos significativa de eventos
Clinica Mavo entre retrospectivo de 222 pacientes que relataram trombdéticos em pacientes GANGAT et al 2024
1967 e ;’023 controle trombose, 164 apresentam a JAK2
mutac¢io JAK2 V617F mutados
Houve registro de maior liberagao
Investigar o papel das do fator de von A presenca da mutacio
células endoteliais com a Willebrand pelas células com a p ¢ , ¢
< - JAK2 V617F em células
mutagdo JAK2 V617F na mutacgao. endoteliais promove uma
trombose, tanto in vitro Pesquisa de Também, as células mutadas . - P .
, .. L. situagao favordvel a GUY et al 2018
(células endoteliais humanas campo apresentaram um fendtipo formacio de trombos por
com a mutagdo) quanto in favoravel a adesdo, associado com meig do aumento dzI;
vivo (células endoteliais de a maior exposicao do endotélio a P- expressio da P-selectina
camundongos) selectina (molécula facilitadora de P
adesdo)
D 1 ient . A mutacio JAK2 V617F
de Pesquisa e Inovagao de Estudo a mutago JAK2 V617F (66%). 186 nﬁmefo em pacientes com
quo lasias ¢ retrospectivo de | pacientes apresentaram trombose, trombosepdo e as LOSCOCCO etal | 2024
Mieloproliferztivas Florenga controle dos quais 149 eram JAK2 V617 outras mutag:%es na
P ! tados. X R .
(Italia) entre 1980 e 2023 mutados trombocitemia essencial.
Grande frequéncia da
. . tagdo JAK2 V617F
. 233 pacientes inclusos. Dos 61 que mutacao em
Comparar diferentes Estudo apresentaram trombose. 49 eram casos de trombose na TE.
modelos de risco trombético retrospectivo .. : redominéncia de eta
delos d trombét t t P ositivos para JAK2 V617F Pred d MANCUSO et al | 2020
para a a pacientes de alto risco
TE (1997 a 2018) P 1280 %) ientes de alto ri
R (independente do
modelo).
15 estudos incluidos, 3538 Pacientes portadores da
Comparar o risco trombético pacientes com a mutagdo JAK2 mutagio JAK2 V617F
entrep acientes com mutacio Revisao V617F e 1356 com a mutagao apresentam maior risco
JAKI; V617F e a muta é(i) sistematica, CALR (795 do tipo 1 e 561 do tipo de desenvolver trombose NEUPANE et al 2023
CALR ¢ meta-andlise 2). Pacientes com JAK2 V617F em comparagao aos
’ mutados.tém mais chance de pacientes portadores da
desenvolver trombose mutag¢do CALR.tipo 1 e 2.
Investizar os efeitos da 302 pacientes no estudo. 54 com Maior risco de eventos
CALR ng AK2 VE17F 1o Estudo histérico de eventos trombéticos. tromboembdlicos em
curso clinico da TE em Retrospectivo 22,7% JAK2 V617F positivos pacientes com a mutagao OZDEMIR et al 2024
acientes tUrcos de coorte contra 8,1% JAK2
P CALR positivos. V617F.
s Maior incidéncia de
Determinar a incidéncia de A Rev1saf) 18,4% com trombose arterial e trombose em pacientes
trombose em diferentes sistematica, JAK2 (5,9% sem a mutago). 7,4% com a mutagido JAK2 WANG et al 2023
. meta andlise com trombose venosa e JAK2 ¢ ..
locais na TE (1,6% sem a mutacio) V617F. Prevaléncia da
’ ) trombose arterial.
Explorar os fatores de risco 468 pacientes com TE entre 1537. A mutagio JAK2 V617F
de trombose em pacientes Cerca de 70% dos pacientes que influencia na ocorréncia
com neoplasias Estudo de apresentaram trombose eram de eventos trombéticos
mieloproliferativas coorte JAK2 V617F mutados, néo s6 na trombocitemia ZHANG et al 2020
(Policitemia Vera, contabilizando as trés doengas essencial, como também
Trombocitemia Essencial e analisadas. na Policitemia Vera e na
Mielofibrose Priméria). mielofibrose priméria.

Fonte: Autora, 2024

duas revisdes sistemdticas e uma pesquisa de
campo.

A tabela 1 apresenta 9 artigos,
selecionados através da aplicacdo da revisdo
infegratfiva, sendo seis estudos retrospectivos,



Percebe-se que dois dos estudos
retfrospectivos abordaram a mutacdo JAK2
V617F e a mutacdo CALR, sendo esses os
estudos de Abdelghani et al (2020) e de
Ozdemir et al (2024). O primeiro determinou a
predomindncia da mutacdo JAK2 V617F em
casos de frombose, analisando pacientes
tunisianos, onde 6 denfre os 7 pacientes com
histérico de tfrombose possuiam a mutacdo; ja
o segundo delimitou um grupo de pacientes
turcos, onde 54 possuiom o histérico de
tfrombose, sendo 22,7% destes JAK2 V617F
positivos, confra 8,1% CALR  positivos
(Abdelghani, et al, 2020; Ozdemir, et al, 2024).

J& os outros estudos retrospectivos
focaram na mutacdo JAK2 V617F. Dentre eles,
dois estudos realizaram a andlise em amostra
de 1000 pacientes, sendo as pesquisas de
Gangat et al e Loscocco et al, ambas de 2024.
Gangat focou a pesquisa na clinica Mayo,
entre 1967 e 2023, onde 164 pacientes
apresentaram a mutacdo JAK2 V617F, entre
222 com trombose. Ademais, Loscocco realizou
a pesquisa no Centro de Pesquisa e Inovagdo
de Neoplasias Mieloproliferativas, em Florenca
(Itdlia) entre 1980 e 2023, onde 186 pacientes
relataram trombose, e 149 destes possuiom a
mutacdo JAK2 Vé617F (Gangat, et al, 2024;
Loscocco, et al, 2024).

Os outros dois estudos retrospectivos
restantes foram os de Mancuso e
colaboradores (2020) e Zhang et al (2020). O
primeiro analisou diferentes modelos de risco
trombdtico na trombocitemia essencial, e
definiu que a maior parte dos pacientes se
encontrava na categoria de alto risco, em
tfodos os modelos analisados. Foi definido o
periodo de 1997 a 2018, que incluiu 233
pacientes; dentre estes, 61 possuiom histdrico
de frombose, e 49 desses apresentavam a
mutacdo JAK2 V617F (80,4%). J& o estudo de
Zhang e colaboradores mostrou o risco
trombdtico ndo sé na frombocitemia essencial,
como também na Policitemia vera e
mielofibrose primdria; 70% dos pacientes com
frombose eram mutados para JAK2 Vé617F,
contabilizando as trés condi¢cdes (Mancuso, et
al, 2020; Zhang, et al, 2020).

As revisoes sistemdticas foram realizadas
por Wang e colaboradores e Neupane et al,
ambos de 2023. O primeiro determinou que

18,4% dos pacientes com trombose arterial
eram JAK2 V617F positivos, enquanto 7,4%
tinham a mutacdo, porém tinham histérico de
frombose venosa. O segundo comparou A
mutacdo JAK2 V617F e a CALR (tipo 1 € 2) em
casos frombdticos, e determinou a maior
incidéncia da mutacdo JAK2 nos quadros de
frombose (Neupane, et al, 2023; Wang, et al,
2023).

Por fim, observa-se a pesquisa de
campo, que foi readlizada por Guy e
colaboradores (2018), com a finalidade de
determinar a acdo da mutacdo JAK2 V617F em
casos de trombose, ou seja, o porqué a
mutacdo é mais frequente em pacientes que
sofreram eventos trombdticos. A hipdtese
levantada pela pesquisa é a de que a
presenca da mutacdo também em células
endoteliais pode levar a uma maior exposicdo
do endotélio a molécula de adesdo P-
selectina, o que demonstra um fator pro-
aderente e pro-trombdtico das células na
presenca da mutacdo. Também, foi
demonstrado que essas células endoteliais
mutadas liberam maior quantidade do fator de
von Willebrand, que também facilita a adeséo
de plaquetas ao endotélio (Guy, et al, 2018).

4. REFERENCIAL TEORICO
ASPECTOS GERAIS DA
ESSENCIAL

A trombocitemia essencial (TE) é
classificada pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) como uma neoplasia
mieloproliferativa crénica, que, assim como a
policitemia vera e a mielofibrose primdria, ndo
apresenta  a mutacdo BCR-ABL e sdo
cromossomo Philadelphia negativas (Ph-). A
tfrombocitemia essencial frata-se de uma
condicdo na qual ocore a chamada
hiperplasia de megacaridcitos, que sdo as
células que ddo origem das plaquetas; por
consequéncia desse descontrole da
multiplicacdo megacariocitica, ocorre
também um aumento no nUmero de plaguetas
no sangue periférico (Constantino, 2019).

A doenca mostra-se mais comum entre
pessoas do sexo feminino, na faixa dos 60 anos,
e possui incidéncia de 2 casos a cada 100.000
individuos anualmente. No sangue circulante as
plaguetas estdo acima de seu valor de

TROMBOCITEMIA



referéncia (450.000 u/L), podendo ultrapassar o
valor de 1.000.000 u/L. Cerca de 85% dos casos
sdo assintomdticos, porém pode apresentar
alguns sinais clinicos, como cefaleia, sudorese,
esplenomegalia, bem como Cas0s
hemorrdgicos ou trombdticos (Pereira, et al.,
2020).

A TE é originada a partir de uma
mutacdo genética, que ocorre  mais
frequentemente em JAK2, CALR ou MPL
(mutacdes driver). A mais frequente é a
mutacdo do JAK2, que ocorre em cerca de
50% dos casos, seguido da mutacdo CALR
(aproximadamente 25% dos casos) e MPL
(cerca de 4%) (Rainho, 2020).

A suspeita de TE pode comecar através
de um hemograma de rotfina, no qual as
plaguetas estardo em um nUmero superior ao
valor de referéncia (450.000 p/L). Para se ter
certeza de que se trata de uma tfrombocitemia
essencial, sdo necessdrios exames diferenciais.
De acordo com a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), hd critérios para o diagndstico da
TE (Valente; Ribeiro, 2021).

Tabela 2: Critérios para diagndstico da frombocitemia
essencial

Critérios OMS (2008) para a trombocitemia
essencial
Plaquetas >450.000 y/L persistente

Medula éssea com hiperplasia da linhagem de
megacariécitos (maduros e de tamanho grande)

Exames genéticos negativos para BCR-ABL e

cromossomo Philadelphia
Exclus@o de critérios para outras neoplasias
mieloproliferativas

Fonte:https://www.hemorio.ri.gov.br/Html/pdf/protoc
olos/1_17.pdf.

Ainda, deve-se excluir a possibilidade
da chamada frombocitose reativa, decorrente
de quadros inflamatdrios, cirurgias, infeccoes,
entfre outros fatores. Para readlizacdo do
diagndstico de TE, é necessdrio que o paciente
faca diversos exames, dentre eles o
hemograma, j& citado anteriormente, para
confirmacdo da plaguetose. Também, devem
ser realizados exames complementares, como
e} mielograma, citometria de fluxo
(imunofenotipagem), hibridizagdo in situ por
fluorescéncia (FISH), e reacdo em cadeia da
polimerase (PCR) para identificacdo das
mutacdes JAK2 V617F, CALR ou MPL, bem

como para excluir a possibilidade da presenca
da mutacdo BCR-ABL e do cromossomo
Philadelphia (Ph) (Valente; Ribeiro, 2021).

A frombocitemia essencial € uma
doenca que ndo possui cura, portanto seu
tratamento tem por objetivo reduzir o nUmero
de plaquetas, bem como os sinais e sinfomas
que podem se desenvolver ao longo do tempo.
Por isso, para o alcance do melhor plano
terapéutico para cada paciente, o profissional
responsdvel deve seguir o histérico médico,
sinfomas mais avancados, idade e
caracteristicas genéticas (presenca ou ndo das
mutacdes mais comuns). O paciente &
classificado de acordo com o risco de
ocorréncia de um quadro trombdtico. As
classificacdées seguem o modelo IPSET
(International Prognostic Score for Thrombosis in
Essential Thrombocythemia): muito baixo, baixo,
infermedidrio e de alto risco, e sdo
considerados os fatores de idade, histérico de
eventos frombdticos, e se hd ou ndo a
presenca da mutacdo JAK2 V617F (Tefferi, et
al., 2024; Navarro, et al., 2016).

Tabela 3: escore IPSET para risco frombdtico na
frombocitemia essencial

Histérico de | JAK2 V617F
Idade
frombose +
Ri -
eo rnuﬁo <60 anos N&o N&o
baixo
Risco baixo <60 anos Ndao Sim
Ri . -
. |sco_ L. 260 anos Sim Ndo
infermedidrio
Risco alto =60 anos Sim Sim

Fonte: adaptado de Tefferi, et al, 2024

Ainda de acordo com pesquisas de
Tefferi e colaboradores (2024), além dos fatores
citados na tabela acima, deve ser levado em
conta o histérico do paciente com problemas
cardiovasculares. Em casos de pacientes que
apresentam intoleréncia & hidroxiuréia, sdo
substitutos o bussulfano e o interferon alfa
peguilado (IFN-a). Para pacientes grdvidas, o
IFN-a é a melhor alternativa, por ndo atravessar
a barreira placentdria. O tratamento para
pacientes de altorisco leva em conta o tipo da
trombose sofrida, se arterial, é recomendado o
uso da hidroxiuréia juntamente & aspirina (1x
dia); se venosa, uso da hidroxiuréia e de
anticoagulante sistémico (se apresentar risco
cardiovascular, considerar o uso também da



aspirina 1 vez ao dia). A hidroxiuréia € a
principal escolha no tratamento citorredutor da
TE, e sua acdo é baseada no bloqueio da
sintese de DNA, na fase S da divisdo celular, por
meio da ribonucleotideo redutase.
Desencadeia uma diminuicdo na producdo de
todas as células hematopoiéticas. J& a aspiring,
ou AAS (&cido acetilsalicilico) € um agente
antiplaquetdrio, que inibe a agregacdo
plaguetdria através do blogueio da sintese do
fromboxano A2 (Lopes, et al., 2019; Tefferi, et al,

2024).
Tabela 4: Tratamento da trombocitemia
essencial

Sem problemas
cardiovasculares

Com problemas
cardiovasculares

R'S.CO muito Apenas observacdo AAS 1 vez ao dia
baixo

Risco baixo AAS 1-2 vezes ao dia ggs 2 vezes ao
Risco AAS 1 vez ao dia

AAS 2 vezes ao dia

infermedidrio + hidroxiureia

Fonte: Tefferi, et al, 2024
MUTACAO JAK2 V617F
Via JAK STAT

A via de sinalizacdo JAK-STAT participa
na regulacdo de diversos processos celulares,
como a resposta  imune, oncogénese,
diferenciacdo, apoptose, entre outros. Consiste
na ativagcdo das enzimas Janus quinases (JAKs),
que sao tirosina quinases, e sinais de fransducdo
e afivadores de franscricdo (STATs) (Gomez,
2020).

As JAKs possuem dois dominios
homodlogos, JH1 e JH2. O dominio JH1 é
denominado dominio ativo da cinase,
enguanto o JH2 corresponde ao dominio
catalitico inativo, também  denominado
pseudocinase. O dominio JH2 exerce uma
funcdo regulatéria da atividade do dominio
JH1 (Miot, et al., 2023).

Quando ocorre a ligacdo de uma
molécula em seu receptor na membrana
celular, como uma citocina, as JAKs acopladas
ao receptor sofrerdo fosforlacdo em partes
especificas da tirosina. Esse processo de
fosforilacdo é responsdvel por gerar sitios de
ligacGo para as STATs, que também sdo
ativadas e formam dimeros. Apds serem
ativadas pelas JAKs, as STATs se desligam do
receptor de citocinas, e seguem em direcdo ao
nuUcleo celular, onde seus dimeros se ligam ao
nuUcleo, ativando a transcricdo de genes (Miof,
et al., 2023; Gomez, 2020).

Figura 2: Esquema da via JAK-STAT
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Fonte: https://ria.ua.pt/bitstream/10773/8743/1/250356.pdf
Mecanismo da mutagao JAK2 Vé17F

O gene JAK2 possui um importante
papel no processo da hematopoese, devido a
sinalizacdo intracelular de receptores das
citocinas diretamente ligadas ao processo
proliferativo das células mieloides, como
receptores do multi-CSF (interleucina 3), da
eritropoetina e da trombopoetina. Ele é
observado no cromossomo 9p24, e sua
mutacdo foi primeiro descrita e associada das
neoplasias  mieloproliferativas em  2005.
(Marchiani, 2015).

A mutacdo, de cardter somdatico,
consiste em uma froca da base nitrogenada
guanina pela timina, no nucleotideo 1849, o
qgue leva a uma substituicGo do aminodcido
valina pela fenilalanina, no cédon 617 do éxon
14 do gene. Essa mutacdo ocasiona uma
atfivacdo constante da via JAK-STAT, devido ao
blogueio do efeito de inibicdo que o dominio
JH2 exerce sobre o JH1, o que leva a uma
proliferacdo celular desregulada
(independente dos estimulos das citocinas) e
exacerbada (Marchiani, 2015; Gomez, 2020).

5. DISCUSSAO
TROMBOSE NA TROMBOCITEMIA ESSENCIAL
JAK2 V617F POSITIVA

Como visto anteriormente, na definicdo
IPSET-frombose, os critérios para determinar
risco trombdtico em pacientes portadores da
frombocitemia essencial incluem a idade, os
fatores de risco cardiovasculares e a presenca
da mutacdo JAK2 V617F. Diversos estudos
analisam a prevaléncia dessa mutacdo em
casos de trombose na TE, inclusive quando
comparada ds outras mutacdes driver da TE
(especialmente a CALR).

De acordo com a tabela 1, onde foram
apresentados os resultados das pesquisas



selecionadas, pode-se notar a prevaléncia da
mutacdo JAK2 Vé617F em pacientes com
histérico de trombose.

Na pesquisa realizada por Abdelghani
et al (2020), foram observados pacientes
tunisianos portadores da TE, com as mutacoes
JAK2 V617F ou CALR. Dos 250 pacientes
selecionados, 166 possuicm a mutacdo JAK2
V617F. Ademais, dentre 7 pacientes com
histérico de trombose, é apresentaram a
mutacdo JAK2 V617F, o que demonstra sua
prevaléncia em casos de frombose na TE. A
pesquisa mediada por Neupane e
colaboradores também comparou as
mutacoes JAK2 V617F e CALR (fipo 1 e 2), e
determinou a prevaléncia da mutacdo JAK2
V617F nos pacientes com quadros trombdticos
(Abdelghani, et al, 2020; Neupane, et al, 2023).

A andlise conduzida por Gangat e
colaboradores (2024), destaca 1000 pacientes
atendidos na clinica Mayo, entre 1967 e 2023,
portadores da frombocitemia essencial. Dentre
1000 pacientes, 617 eram JAK2 V617F positivos,
o0 que mostra a maior incidéncia dessa
mutacdo em casos de TE. Além disso, destaca-
se que entre 222 pacientes que relataram casos
trombdticos, 164 apresentaram a mutacdo
(Gangat, et al, 2024).

Uma pesquisa semelhante a anterior foi
conduzida por Loscocco et al (2024). Nesta
andlise, 1000 pacientes portadores da TE,
atendidos entre 1980 e 2023 em uma clinica em
Florenca (ltdlia), foram selecionados. Dentre
186 pacientes com histérico de quadros
trombdticos, 149 eram JAK2 Vé617F positivos. Ao
analisar esse estudo e o de Gangat, citado
anteriormente, pode-se visualizar a prevaléncia
em grandes proporcdes da mutacdo JAK2
V617F em pacientes com trombocitemia
essencial e frombose (Loscocco, et al, 2024).

Mancuso e colaboradores (2020)
apresenfam uma pesquisa que compard
modelos que determinam o risco trombdtico na
TE. Foi determinado que hd maiorincidéncia de
pacientes estabelecidos na categoria de alto
risco em todos os modelos de risco que foram
analisados. Também, entre 61 pacientes com
frombose, 49 eram portadores da mutacdo
JAK2 V617F (80,4%) (Mancuso, et al, 2020).

Outros exemplos de pesquisas que
destacam a mutacdo JAK2 V617F em casos de

trombose na TE sdo as de Ozdemir e
colaboradores (2024) e a de Wang e
colaboradores (2023). No estudo de Ozdemir et
al, foram comparadas as mutacoes JAK2 V617F
e CALR em casos de TE em pacientes turcos. Os
resultados incluiram 302 pacientes, dos quais
203 eram portadores da mutacdo JAK2 V417F.
A ocorréncia de eventos tromboembdlicos foi
maior em casos de JAK2 positiva do que em
CALR (22,7% vs. 8,1%). Também, foi definida a
prevaléncia de trombose arterial sob a venosa.
Essa definicdo também foi estabelecida por
Wang et al, que além de destacar a mutacdo
JAK2 V617F na trombose, verificou a maior
incidéncia de trombose arterial (18,4%) do que
avenosa (7,4%). (Ozdemir, et al., 2024; Wang, et
al, 2023).

J& Zhang et al (2020) analisou o risco de
frombose em pacientes portadores de
neoplasias mieloproliferativas, ou seja, esse
estudo inclui pacientes com policitemia vera e
mielofibrose primdria, além de trombocitemia
essencial. Foi observada a maior incidéncia de
frombose em casos positivos para JAK2 V617F
nas frés doencas, contabilizando 70% dos casos
analisados no estudo (Zhang, et al, 2020).

Apesar de diversos estudos
comprovarem que a mutacdo JAK2 V617F é
mais recorrente em pacientes portadores da
trombocitemia essencial com histérico de
quadros  trombdticos,  ainda ndo foi
comprovada a maneira pela qual essa
mutacdo influencia na frombose.

Algumas pesquisas tiveram por objetivo
auxiliar no entendimento do mecanismo da
mutacdo JAK2 V617F na trombose. Como
exemplo, tem-se a pesquisa mediada por Guy
e colaboradores (2018). Neste estudo, os
pesquisadores analisaram células endoteliais
com a mutacdo JAK2 V617F superexpressa,
tanto em modelo in vitro de células endoteliais
humanas, quanto em modelo in vivo, utilizando-
se camundongos com a mutacdo expressa
especificamente nas células endoteliais. Como
resultado, observou-se que as células contendo
a mutacdo sdo mais propensas a adesdo,
através da maior exposicdo do endotélio a P-
selectina (molécula que facilita a adesdo ao
endotélio). Além disso, os camundongos que
apresentavam a mutacdo em suas células



endoteliais mostraram maior propensdo a
formacdo de frombos (Guy, et al, 2018).

Apesar da presenca de estudos que
buscam elucidar sua acdo no organismo, o
mecanismo de acdo da mutacdo JAK2 V617F
ainda ndo foi completamente elucidado. No
entanto, a existéncia de pesquisas voltadas
para a compreensdo da mutacdo JAK2 V617F
na ocorréncia de eventos trombdticos, tanto
na trombocitemia essencial quanto em outras
neoplasias mieloproliferativas, mostra que é um
topico de grande importéncia cientifica, que
vem sendo fratado com maior atencdo nos
Ultimos anos.

Figura 3: expressdo da P-selectina em células
endotelicis (de controle e com a mutacdo JAK2
V617F)
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Fonte:
https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMCé312008/

6. CONCLUSAO

Este estudorevelou a predomindncia da
mutacdo JAK2 V617F em pacientes portadores
da trombocitemia essencial que apresentaram
histérico de tfrombose. Porém, a influéncia desta
mutacdo ainda necessita de estudos mais
aprofundados para sua completa elucidacdo.

Os estudos analisados revelaram que
tanto o método de pesquisa retrospectivo
quanto pesquisas de campo sdo relevantes na
andlise das caracteristicas da trombocitemia
essencial. Os estudos retrospectivos auxiliam na
percepcdo da condicdo de um modo geral,
observando-se uma populacdo delimitada
pelos pesquisadores de acordo com as suas
individualidades. J& as pesquisas de campo
auxiiam na compreensdo de um mecanismo
especifico utilizando a aplicacdo prdtica,
como na pesquisa mediada por Guy e
colaboradores, citado anteriormente.

Pode-se concluir, portanto, que as
pesquisas voltadas para a andlise da mutacdo
JAK2 V617F e seus mecanismos de acdo sdo de

PDGF JAK2V617F

extrema importdncia para a determinacdo dos
fatores de risco de cada paciente, frazendo um
olhar mais criterioso em relacdo a escolha do
método de tratamento adequado.
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Resumo: A Tuberculose € uma doenca infecciosa e
contagiosa originada pela bactéria Mycobacterium
Tuberculosis que se apresenta de forma pulmonar e
extrapulmonar, sendo que seus principais sinfomas
sdo a tosse, febre vespertina e sudorese noturna.
Objetivo: Avaliar as dimensdes organizacionais e de
desempenho de servicos da atencdo bdsica no
controle da Tuberculose no municipio de Araucdria.
Métodos: Trata-se de uma pesquisa tfransversal de
natureza descritiva e quantitativa. O referido estudo
foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica e
Pesquisa, cujo CAAE é 84794124.1.0000.5620. Os
dados foram coletados por meio do questiondrio
auto aplicado. Os dados provenientes do
preenchimento do insfrumento foram tabulados em
planilha do Excel® e analisados por meio de
estatistica descritiva. Resultados e Discussdio: Mesmo
fratando-se de uma doenca milenar, ainda
persistem desafios no enfrentamento da fuberculose,
especialmente no que diz respeito d continuidade
do cuidado, educacdo em saude, vinculo
profissional-paciente e organizacdo dos servicos.
Conclusdo: Observa-se a  importdncia  dos
profissionais serem capacitados confinuamente,
além dos investimentos em infraestrutura e
organizacdo dos servicos de salude.

Palavras-chave: Enfermagem. Tuberculose. Saude
PUblica. Atencdo Primdria & Saude. Servicos de
Saude

Abstract: Tuberculosis is an infectious and contagious
disease caused by the bacterium Mycobacterium
fuberculosis. It presents in both pulmonary and
extrapulmonary forms. Its main symptoms are cough,
evening fever, and night sweats. Objective: To
evaluate the organizational and performance
dimensions of primary care services in tuberculosis
confrolin the municipality of Araucdria. Methods: This
is a cross-sectional, descriptive, and quantitative
study. The study was submitted to and approved by
the Research Ethics Committee (CAAE
84794124.1.0000.5620). Data were collected through
a self-administered questionnaire. The data from the
instrument were tabulated in an Excel® spreadsheet
and analyzed using descriptive statistics. Results and
Discussion: Despite being an ancient disease,
challenges in  combating tuberculosis  persist,
especially regarding continuity of care, health
education, professional-patienzt relationships, and
service organization. Conclusion: It is important for
professionals to be continuously frained, in addition to
investments in infrastructure and organization of
health services.
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1. INTRODUGAO

A Tuberculose (TB) € uma das doencas
infecciosas mais antigas que acometem a
humanidade, com registros que remontam ao
Egifo Anfigo, conforme evidenciado por
achados paleontolégicos em mumias datadas
de 4.000 a.C. (Darbishire, 2021).

Apesar dos avancos da medicina e das
estratégias de controle, a TB permanece como
uma das principais causas de morte por
agentes infecciosos no mundo, sendo
classificada pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) como uma emergéncia global de
salde publica desde 1993 (Who, 2023).

No Brosil, a doenca também assume
relev@ncia epidemiolégica significativa, com
altfas taxas de incidéncia e mortalidade em
diversas regides, especialmente em dreas
urbanas densamente povoadas € marcadas
por vulnerabilidades sociais (Brasil, 2022).

Causada pelo bacilo Mycobacterium
tuberculosis, a tuberculose afeta
prioritaricmente os pulmdes (forma pulmonar),
mas pode comprometer outros érgdos, como
linfonodos, rins, 0ssos, meninges e o sistema
nervoso central (Instituto Adolfo Lutz, 2021).

Sua transmissdo ocorre por via aéreaq,
por meio da inalacdo de particulas em
aerossdis expelidos por individuos infectados, o
qgue confere & doenca uma elevada taxa de
contdgio, especialmente em ambientes
fechados, mal ventilados e com aglomeracdo
de pessoas (Gioseffi et al., 2022; Lima; Cunha,
2020).

A persisténcia da B estd
profundamente enraizada em determinantes
socidis da salde, tais como pobreza, baixa
escolaridade, desemprego, habitacdo
precdria, inseguranca alimentar e
desigualdade no acesso aos servicos de salde,
fatores esses que dificultam o diagndstico
precoce, o inicio oportuno do tratamento e a
adesdo d terapéutica (Souza et al., 2021).

Além disso, observa-se um
subfinanciamento  histérico  das  politicas
publicas voltadas & vigiléncia epidemiolégica,
ad prevencdo e ao acompanhamento
sistemdtico dos casos, o que fragiliza a resposta
institucional frente d doenca (Paim, 2019; OMS,
2023; STOP TB Partnership, 2022).

Neste cendrio, os profissionais da
Enfermagem, particularmente aqueles inseridos
na Atencdo Primdriac & Saude (APS),
desempenham papel central e estratégico no
enfrenfamento da fuberculose. Compete a
esses profissionais realizar a idenfificacdo ativa
de casos  suspeitos,  solicitar  exames
diagndsticos, iniciar e monitorar o tratamento
diretamente observado (TDO), além de
desenvolver acdes de educacdo em salde,
vigil@ncia epidemiolégica e busca de contatos
(Brasil, 2022; Ferreira et al., 2021; Oliveira; Pereira;
Vasconcelos, 2020).

Entretanto, diversos desafios
comprometem o desempenho dos enfermeiros
neste processo, como a escassez de recursos

humanos e matericis, a sobrecarga de
frabalho, a fragmentacdo da rede de
atencdo, a auséncia de  protocolos
atualizados, a fragiidade na formacdo

confinuada e as falhas na articulacdo entre os
diferentes niveis de atencdo a saude (Leitdo et
al., 2023; Costa; Silva, 2020; Maciel; Ribeiro,
2022).

Tais obstdculos ndo apenas
comprometem a efetividade das acdes de
controle da doenca, como também impactam
negativamente a motivacdo e o bem-estar
desses profissionais.

Diante desse contexto, o presente
estudo tem como objetfivo analisar como as
dimensdes organizacionais e de desempenho
dos servicos de salude do municipio de
Araucdria  influenciom o controle da
tuberculose, a partir da perspectiva dos
enfermeiros atuantes na APS. A investigacdo
pretende contribuir para o aprimoramento das
estratégias locais de enfrentamento da
doenca, bem como para o fortalecimento do
papel da Enfermagem na resposta ao agravo.

2. EPIDEMIOLOGIA DA TUBERCULOSE

A TB é a principal causa de morte por
doencas infecciosas em todo o mundo, com
uma estimativa de 10,6 milhées de novos casos
e 1,6 milhdes de mortes em 2022, segundo a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2024).

A doenca é mais prevalente em regides
da Asia e da Africa, incluindo paises como
india, China e Africa do Sul e no Brasil, a
tuberculose ainda é um desafio de saude



publica, apesar dos programas eficazes de
controle fornecidos pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), com destagque que no Brasil séo
notificados aproximadamente 80 mil casos
novos e ocorrem cerca de 5,5 mil mortes em
decorréncia da tuberculose (Brasil, 2024).

A forma pulmonar, além de ser mais
frequente, é também a mais relevante para a
salde publica, principalmente a forma positiva
a baciloscopia, pois é a tuberculose pulmonar
e/ou laringea ativa, sem fratamento, e que
esteja eliminando aerossdis com bacilos, possa
infectar, em média, de 10 a 15 pessoas (MS,
2024).

Por isso, esse problema torna-se uma
importante preocupacdo para a sociedade
(MS, 2024).

Os fatores de risco incluem pobreza,
subnutricdo, tabagismo e comorbidades,
como o VIH/SIDA, que aumentam a
vulnerabilidade ao desenvolvimento de
tuberculose ativa, além disso, a doenca se
espalha mais faciimente em condicdes de
superlotacdo e acesso limitado aos cuidados
de saude, predominante em populacoes
socioeconomicamente desfavorecidas.

2.1 DIAGNOSTICO DA TUBERCULOSE

O diagndstico da tuberculose inclui
métodos clinicos, laboratoriais e de imagem. A
avaliacdo clinica comeca pela andlise dos
sinfomas, como tosse persistente, febre,
sudorese noturna e perda de peso (Vranjac,
2024).

O exame de escarro (baciloscopia) é
um método comum para analisar amostras de
escarro quanto d presenca de Mycobacterium
tuberculosis, também é previsto outros métodos
que incluem cultura bacteriana, testes de
sensibilidade a antibidticos e exames de
imagem, como radiografias de térax, que
ajudam a identificar alteracdes pulmonares
(Ministério da Saude, 2008).

Testes cut@neos tuberculinicos, como o
teste de Mantoux, também sdo utilizados,
principalmente em casos de infeccdo latente,
j& o diagnéstico precoce é essencial para um
fratamento eficaz e contfrole da transmissdo
(Ministério da Saude, 2014).

2.2 TRATAMENTO DA TUBERCULOSE

O tratamento da tuberculose ¢é
essencial para a cura da doenca e a
prevencdo da fransmissdo, baseado na terapia
combinada com vdrios antibidticos e o©
esquema padrdo inclui isoniazida, rifampicing,
pirazinamida e etambutol, dividido em duas
fases: intensiva (dois meses) e continua (quatro
a seis meses) (Brasil, 2024). A tuberculose latente
também deve ser tfratada, geralmente com
isoniazida ou rifampicina, durante seis a nove
meses, especialmente em grupos de risco e o
monitoramento continuo é necessdrio para
identificar  efeifos  colaterais  (Protocolo
Ministério da Saude, 2022).

No caso da tuberculose multirresistente,
o tratamento é mais complexo e requer
regimes de tratamento personalizados, além do
fratamento individual, uma abordagem de
saude publica, incluindo rastreio e educacdo,
é essencial para o confrole da doenca
(Ministério da Saude, 2019).

3. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo transversal e
descritivo, de natureza quantitativa, realizado
por meio da aplicacdo de questiondrio
estruturado e autoaplicdvel.

O estudo foi realizado no municipio de
Araucdria, Parand, com o objetivo de convidar
os enfermeiros atuantes na Atencdo Primdria &
Saude a participarem da pesquisa.

A populacdo foi composta por
enfermeiros que atuavam na atencdo primdria
do municipio de Araucdria. Para identificar o
tamanho da populacdo, os pesquisadores
contataram o departamento de Atencdo
Primdria, que informou o total de trabalhadores.
Ressalta-se como limitagcdo do estudo o
nUmero reduzido de participantes em relacdo
ao total da populacdo-alvo, o que pode
restringir a generalizagdo dos resulfados.
Embora a populacdo fosse composta por 54
profissionais, apenas 14 enfermeiros
participaram da pesquisa.

Os dados foram coletados por meio do
questiondrio auto aplicado, disponibilizado
pela plataforma Google Forms. Esse link foi
disponibilizado para os gerentes das UBS/UBSF,
no més de dezembro de 2024, para que 0s
mesmos postassem a solicitfacdo nos grupos de
frabalho, para que 0s enfermeiros



respondessem 4 pesquisa. Considerando que
ndo atingiu o nuUmero minimo, os pesquisadores
foram até as UBS/UBSF para sensibilizar a
resposta ao questiondrio, na tentativa de
oportunizar a resposta e mesmo diante da
persisténcia cientifica em enviar a solicitacdo
de resposta por whatsapp, bem como, a visita
em unidade de saude enfatizando «a
importa@ncia do estudo, houve a baixa resposta
pelos  profissionais, representando  uma
limitacdo do estudo. O questiondrio foi
composto por 87 questdes estruturadas a partir
do estudo de Villa TCS, Ruffino-Netto A (Villa.,
Ruffino-netto, 2009).

Os dados foram organizados em
planilhas do Microsoft Excel® e submetidos &
andlise estatistica descritiva. O projeto foi
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da
UNIFACEAR, sob parecer consubstanciado no
CAAE: 84794124.1.0000.5620.

Todos os participantes consentfiram de
forma livre e esclarecida, mediante aceite do

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Participaram da pesquisa 14 enfermeiros
que atuam nas unidades de saude do
municipio de Araucdria. A maioria dos
participantes era do sexo feminino (92,9%) e da
raca branca (87.7%). Quanto a qualificacdo
académica, 85,7% possuiam especializacdo
completa.

Em relacdo ao tempo de atuacdo na
Atencdo Primdria & Saude, observou-se que
grande parte dos profissionais atua enfre 1 a 5
anos nas unidades. Outras caracteristicas dos
participantes, bem como dados referentes a
organizacdo do servico e prdaticas relacionadas
ao controle da tuberculose, est@o
apresentadas na tabela 1.

Tabela 1 — Caracteristicas sociodemogrdficas dos enfermeiros participantes e aspectos relacionados a
atuacdo na Atencdo Primdria d Saude em Araucdria, 2025.

VARIAVEL N° %
SEXO
Feminino 13 92,9%
Masculino 1 7,1%
IDADE
21 a 30 anos 1 7,1%
31 a 40 anos 42,9%
41 a 50 anos 7 50%
RACA/ETNIA
Branca 12 87,7%
Preta 1 7,1%
Parda 1 7,1 %
MAIOR TITULACAO
Educacao Superior 1 7,1%
Especializacao 12 85,7%
Mestrado Incompleto 1 7,1%

TEMPO DE ATUACAO NO APS

1 a 5 anos 8 57,1%
6 a 19 anos 6 42,9%
UNIDADE DE TRABALHO
UBSF 12 85,7%
UBS 2 14,3%
TEMPO ATE DIAGNOSTICO
1 semana 7 50%
2 semanas 3 21,43%
3 semanas 1 7,14%
4 semanas 2 14,29%
5 semanas ou mais 1 7,14%
TEMPO PARA CONSULTA
1 dia 12 85,7%
3 dias 7,1%

5 dias ou mais

7,1%

VISITAS DOMICILIARES




Sempre 11 78,6%
Quase sempre 2 14,3%
As vezes 1 7,1%
N° DE CONSULTAS PARA DIAGNOSTICO
1 vez 3 23,1%
2 vezes 7 53,8%
3 vezes 2 15,4%
4 vezes 2 7,7%
ATENDIMENTO PELO MESMO PROFISSIONAL
Quase sempre 7 50%
Sempre 6 42,9%
As vezes 1 7,1%
TRATAMENTO SUPERVISIONADO
Sempre 8 57,14%
Quase sempre 4 28,57%
As vezes 1 7,14%
Quase nunca 1 7,14%
ACOES EDUCATIVAS
Sempre 3 21,43%
Quase sempre 3 21,43%
As vezes 7 50%
Quase nunca 1 7,14%
USO DO PROTOCOLO DA TB NA UNIDADE
Sempre 13 92,86%
Quase sempre 1 7,1%

Fonte: Autores, 2025

Os achados da pesquisa revelam que,
embora os enfermeiros da Atengcdo Primdria em
Araucdria  reconhecam e apliqguem 0s
protocolos de controle da tuberculose, ainda
enfrentam desafios importantes na
organizacdo e desempenho dos servicos. Foi
observado que 857% dos participantes
relataram que os usudrios com suspeita de
Tuberculose conseguem atendimento em até
24 horas.

No entanto, metade dos entrevistados
indicou que o diagndstico definitivo pode levar
até 1 semana e a outra metade da populacdo
acima de 2 semanas, ou seja, demonstra um
enfrave no fluxo de diagndstico
clinico/laboratorial.

Além disso, pesquisas evidenciam a
import@ncia que o intervalo entre um resultado
positivo na baciloscopia e o inicio do
fratfamento ndo deve ser maior que 24 a 48
horas, para prevenir a fransmissdo da doenca e
melhorar a recuperacdo do paciente. Assim, é
aconselhdvel que o diagndstico final de
tuberculose seja feito o mais cedo possivel, de
preferéncia dentro de 24 a 48 horas apds a
suspeita clinica, usando os métodos rdpidos de
diagndstico que estdo disponiveis na rede de
saude (MAIOR, M.L et al.,2012).

Apesar da procura direta dos usudrios
ao perceberem os sintomas, foi identificado
que 42,9% deles quase sempre perdem o turno
de trabalho para ir ds consultas e 42,9% dos
usudrios As vezes, ou seja, uma problemdtica
frente ao tratamento, visto que correm o risco
de perder seus empregos.

Conforme o Guia de Sugestdes para o
Conftrole da Tuberculose no Brasil, lancado pelo
Ministério da Saulde, é essencial que a
assisténcia  a individuos com sinais de
tuberculose ocorra rapidamente. O protocolo
indica que a consulta médica e a coleta de
amostras para exames devem, sempre que
possivel, ser feitas no mesmo dia em que o
paciente busca atendimento. Essa estratégia
tem como objetivo diminuir o infervalo entre a
suspeita e o inicio do tratamento, reduzindo a
propagacdo da doenca e melhorando as
chances de recuperacdo do paciente (BRASIL,
2022).

Adicionalmente, uma
publicada na Revista Brasileira de
Epidemiologia destaca que atrasos no
diagndstico e no comego do tratamento estdo
ligados a taxas mais elevadas de fransmissdo e
a resultados clinicos menos favordveis,
enfatizando a relev@ncia de processos de

pesquisa



atendimento eficazes na Atencdo Primdria &
Saude.

Outro dado relevante é que 92,9% dos
enfermeiros relataram iniciar a investigacdo j&
na primeira consulfa e seguir protocolo
especifico para o controle da TB. Apesar disso,
apenas 50% afirmaram que os pacientes sdo
atendidos sempre pelo mesmo profissional, o
que pode representar um fator de risco para a
descontinuidade do cuidado e o
enfraquecimento do vinculo entre profissional e
paciente para aqueles gque ndo tém a
continuidade do cuidado com o mesmo

profissional.
Além disso, apenas 57,1% dos
enfermeiros relataram participar

frequentemente de acdes de educacdo
permanente sobre tuberculose, o que pode
comprometer a atualizacdo dos
conhecimentos e, consequentemente, a
qualidade da assisténcia prestada.

Em relacdo das acdes comunitdrias e de
vigilncia, 78,6% afirmaram realizar visitas
domiciliares com frequéncia, o que reforca o
papel ativo da enfermagem na territorializacdo
do cuidado. Ainda assim, a realizagcdo de
acodes educativas com usudrios e familiares é
pontual, ocorrendo apenas as vezes segundo
50% dos profissionais.

Esses dados corroboram a literatura,
que aponta a fragmentacdo das acdes e a
caréncia de suporte continuo como entraves
ao controle efefivo da tuberculose (Spagnolo
et al., 2018; Silva et al., 2021).

A atuac@o do enfermeiro, embora
qualificada, demanda maior suporte
institucional e capacitacdo continuada para
garantir melhores desfechos clinicos e sociais.

Dessa forma, observa-se que a
tuberculose estd presente no coftidiono do
exercicio profissional dos enfermeiros em
Araucdria, evidenciando a relevancia do seu
papel no controle e manejo da doenca.
Apesar do conhecimento e da aplicacdo dos
protocolos, ainda existem oporfunidades
significativas de melhorias nos processos de
trabalho, especialmente no que diz respeito a
continuidade do cuidado e & agilidade no
diagndstico.

5. CONCLUSOES E/OU CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa reforca a import@ncia do
enfermeiro como protagonista no
enfrentamento da Tuberculose no municipio de
Araucdria, revelando uma Atencdo Primdria
estruturada em muitos aspectos, mas ainda
carente  de melhorias em  elementos
fundamentais, como confinuidade assistencial
e fluidez diagndstica.

Destacam-se como prioridades a
necessidade de educacdo permanente, o
fortalecimento do vinculo profissional-paciente
e a reducdo do tempo para confirmacdo
diagnéstica. Torna-se fundamental que os
gestores invistam em protocolos mais eficientes,
na formacdo continua das equipes, na
integracdo interprofissional e na ampliacdo das
acdes fterritoriais e educativas, visando a
adesdo dos pacientes ao tratamento e d
interrupcdo da cadeia de fransmissdo da
doenca.

O fortalecimento da estrutura  dos
servicos, daliado a prdticas assistenciais
humanizadas e organizadas, é indispensdavel
para garantir um enfrenftamento efefivo da
tuberculose e promover a saude puUblica no
municipio.

Portanto, considera-se que a
tuberculose € uma doenca com fratamento
eficaz e possibiidade de cura, o
aprimoramento desses aspectos é fundamental
para a qualidade da atencgdo prestada e para
o sucesso das estratégias de controle.
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RESUMO: Este arfigo parte da necessidade de
compreender de que maneira a memoria
permanece viva no espaco e quais sdo os fatores
que podem interferir neste processo. Esta € uma
quest@do de importdncia e  complexidade
significativas, a ser fratada por planejadores urbanos.
Nesta abordagem pretende-se identificar as
possiveis interferéncias da configuracdo do desenho
urbano na preservacdo do patrimdnio histérico,
salientando os aspectos positivos e negativos
presentes nestas convergéncias a partir de um
estudo de caso realizado na cidade de Lapa, Estado
do Parand. Discute-se que a valorizagdo do
patriménio pode ser direfamente influenciada -
positiva ou negativamente - pelas intervencdes a
nivel de desenho urbano, e que isto pode ser
evidenciado a partir de uma metodologia de andlise
em localidades especificas. Os resultados apontam
que o fortalecimento da vitalidade e da legibilidade
urbana sdo elementos-chave para a conservacdo
ativa do patrimoénio histérico da cidade de Lapa

Palavras chave: Patfriménio Histérico, Desenho
Urbano, Preservacado.

ABSTRACT: This article is part of the need fto
understand how the memory remains alive in space
and what are the factors that can interfere with this
process. This is an issue of significant importance and
complexity, being treated by urban planners. This
approach aims to identify the possible interference of
the configuration of urban design in historic
preservation, emphasizing the positive and negative
aspects present in these convergences from a case
study conducted in the city of Lapa, Parand State. It
is argued that the valuation of assets can be directly
influenced - positively or negatively - by interventions
at the level of urban design, and this can be
evidenced from an analysis methodology in specific
localities. The results indicate that strengthening
urban vitality and legibility are key elements for the
active conservation of the historical heritage of the
city of Lapa.

Key words: Heritage, Urban Design, Preservation.



"A perspectiva de ressignificar e criar
NOVOs USOS para o espago urbano
expressa a procura de uma relacdo
mais orgdnica entre passado e
presente".(Barreira, 2003, p.321)

1. INTRODUGAO

O patriménio histérico de um
dado local - seja ele material ou ndo, cultural,
edificado - estd sujeito as din@micas presentes
na vida em sociedade e na interacdo de
individuos no espaco urbano e aos processos
natfurais de degradacdo. Compreender de que
maneira a memodria permanece viva neste
espaco e quais sdo os fatores que podem
interferir neste processo € uma questdo de
significativa complexidade, tanto quanto de
import@ncia, a ser tratada por planejadores
urbanos.

As questdes norteadoras desta andlise,
relativas ao desenho urbano e d preservacdo
do patrimdnio histérico foram trabalhadas por
autores como Lynch (1981) e por tedricos do
restauro tais como Ruskin e Le-Duc,
respectivamente. Os conceitos que embasam
trabalhos desta temdtica sGo os relacionados
ds intervencdes urbanas, projetos urbanos,
preservacdo e conservacdo, patrimdnio
cultural e patriménio edificado.

A discussdo contempordnea sobre o
patrimbnio tem ampliado sua compreensdo
para além dos bens matericis isolados,
incorporando a nocdo de paisagem cultural
como expressdo da interacdo enfre natureza e
cultura. Essa perspectiva reconhece o territdrio
urbano como um palimpsesto, no qual as
sucessivas camadas histéricas coexistem e se
sobrepdem, demandando novas abordagens
de preservacdo e planejamento. A concepcdo
de paisagem cultural, infroduzida pela UNESCO
em 1992 e reforcada por autores como Scifoni
(2018), sugere que a preservacdo deve
considerar as dindmicas sociais € ambientais
que moldam o espac¢o urbano, e ndo apenas
seus marcos edificados. Assim, a leitura do
desenho urbano passa a incorporar valores
imateriais, modos de wuso e significados
atribuidos pelos habitantes, aproximando o
planejamento urbano da dimensdo simbdlica
da memdria coletiva.

Cabe ressaltar que nas Ultimas décadas,
as prdticas de preservacdo e de desenho
urbano tém se aproximado das agendas de

sustentabilidade e de gestdo integrada do
pafrimdnio. A incorporacdo de tecnologias
digitais, sistemas de informacdo geogrdfica e
instrumentos de planejamento participativo
tem contribuido para ampliar o controle social
sobre as fransformacdes urbanas e fortalecer o
senfimento de pertencimento aos espagos
historicos. Além disso, politicas recentes de
reabilifacdo urbana no Brasil, como o PAC
Cidades Histéricas e o Programa Avanca
Cidades, demonstram o esforco em integrar
conservacdo, mobilidade e vitalidade
econdmica. Essa arficulacdo enfre
preservacdo e inovagdo reforca o papel do
desenho urbano como ferramenta de
mediacdo entre a memodria e o futuro,
permitindo que o) patriménio seja
compreendido como um ativo vivo, capaz de
gerar desenvolvimento urbano sustentdvel.

Neste sentido, este estudo de cardter
ensaistico tem como objetivo identificar as
possiveis interferéncias da configuracdo do
desenho urbano na preservacdo do patrimdnio
histérico, salientando os aspectos positivos e
negativos presentes nestas convergéncias a
partir de um estudo de caso realizado na
cidade de Lapa, Estado do Parand. Esta andlise
representa uma das diversas possibilidades de
discuss@o a respeito destes femas
contemporéneos e relevantes para o processo
de planejamento urbano e regional.

Este frabalho ¢é resultado de um
levantamento bibliogrdfico e exploratério-
descritivo realizado para o desenvolvimento de
proposta  de infervencdo em  escala
académica. A escolha da localidade como
objeto de andlise decorre de sua histéria e
importGnecia na Regido Metropolitana de
Curitiba. Ao longo dos Ultimos 40 anos, o
municipio vem passando por um processo de
expansdo territorial e de ocupacgdo, sendo este
fenbmeno visivel nas zonas rurais, e de forma
mais significativa na drea urbana. O municipio
destaca-se por seu acervo artistico e cultural,
gue o leva a ser uma referéncia histérica e
turistica em escala estadual e nacional. No
contexto atual, de processos transformadores
que ocorrem em grande velocidade, em geral,
guanto mais nitidas e acentuadas sdo as
fransformacdes, mais visiveis tornam-se os
efeitos da urbanizacdo, que fraz consigo a



sensacdo de '"perda". O espaco urbano
apropria-se disto, evidenciando a necessidade
de reforcar, quase sempre, a imagem histdrica
do local.

O texto apresenta uma breve
contextualizacdo do assunto, necessdria para o
desenvolvimento da abordagem, seguida da
descricdo das relacoes estabelecidas entre os
conceitos. Por fim, a andlise das informacoes
encontradas aplicadas ao caso da cidade da
Lapa e as consideracoes finais. A metodologia
da abordagem é confrontar os sete aspectos
fundamentais do desenho urbano segundo
Lynch, das necessidades de preservacdo e
conservacdo do patriménio cultural e
edificado da cidade da Lapa.

2. O PROCESSO DE
PATRIMONIO HISTORICO

A preservacdo de um meio enriquecido
pela existéncia de patrimdnio histérico € uma
busca complexa no processo de planejamento
urbano, cuja compreensdo envolve diversos
fatores e caracteristicas, individuais e coletivos.
A abordagem tedrica aqui proposta demanda
a conceituacdo de alguns termos relativos a
este processo.

De acordo com Funari e Pelegrini, (2006,
p.8), o pafrimdnio pode ser compreendido a
partir de um universo individual ou referente ao
coletivo. No entendimento individual, o
patrimoénio € um bem que é fransmitido cos
herdeiros, que pode ou ndo ser material, e ter
valor comercial e/ou valor emocional. No
entendimento coletivo, o patrimdnio
apresenta-se como algo mais distante, é
determinado por outras pessoas, e exige uma
reflexdo acerca da vida em coletividade. Para
estes autores (2006), a palavra patrimdnio
deriva do latim, e referia-se ao que pertencia
ao pai de familia. No entendimento romano do
direifo de propriedade, segundo eles, o
patrimdnio estava atrelado aos interesses
privados e aristocrdticos. Na Idade Média, a
partir da difusdo do cristianismo, o patfriménio
passou a ter também um cardter religioso e
simbdlico. O Renascimento, por sua vez,
associou este cardter simbdlico aos valores
humanos.

Para Canini (2005), o conceito de
patriménio estd também associado ao de
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propriedade, enquanto criacdo social, uma
vez que ele pode ser entendido como um
conjunto de bens, acdes, direitos e posses,
sujeitas a apreciacdo econdbmica. Para a
autora, uma sucessdo de fatores foi importante
para o processo de preservacdo do patrimoénio
cultural, iniciando pela criacdo da Unesco em
1945, seguida pela Carta de Veneza de 1964,
que disseminou o conceito. No Brasil, as acdes
iniciaram em 1977, com a adesdo d
Convencdo do Patrimbénio Mundial, e foram
mais  amplamente  regulamentadas na
Constituicdo Federal de 1988 e
complementadas nos anos seguintes.

Ao longo dos séculos, diversos tedricos
elaboraram principios para a acdo ou ndo-
acdo sobre espacos de valor histérico. Vale
ressaltar aqui, que se coloca o termo "espaco
de valor histérico" como algo que:

"'ndo é, desde o principio, desejado e
criado como tal; ele é constituido a
posteriori pelos olhares convergentes
do historiador e do amante da arte, que
o seleciona na massa dos edificios
existentes, denfre os quais o espaco
representa  apenas uma pegquend
parte" (Choay,2001).

As teorias relativas as intervencdes sobre

e} patrimoénio histérico foram mais
significativamente consolidadas no século XIX.
De acordo com Choay (2001), a cidade passou
a ser vista como objeto de conhecimento
histérico a partir das trasnformacdes como
mudancas de escalas vidrias e perturbacdes no
meio tradicional, decorrentes da revolucdo
industrial.

Desta maneira, britGnicos e franceses,
principalmente, e posteriormente também
italianos, foram os idealizadores das grandes
correntes  tedricas que hoje podem ser
acessadas. De um lado, a linha dos
conservacionistas, e de oufro, a dos
intervencionistas, existindo, entre elas, uma
terceira linha que relne aspectos semelhantes
as duas, geralmente tendenciais para um dos
lados.

Na linha conservacionista, John Ruskin
(1819-1900), critico de arte inglés, condenava
radicalmente e} intervencionismo,
argumentando que isto se traduzia em uma
falsificacdo da histéria (Amaral, 2005, p.84). O
francés Viollet-Le-Duc, em oposicdo, na linha
intervencionista, aplicou em restauracoes



métodos diferentes de muitos de seus
contemporéneos, de maneira a alterar
elementos que considerava com defeitos,
reconstifuindo grandes extensdes e dando
pouca importdncia a caracteristicas pré-
existentes da obra (KGhl, 2000).

Numa linha intermedidria de
pensamento, enconfram-se as posicoes de
Vitet e de Mérimée, franceses contempordneos
dos demais j& citados. Segundo Almeida et al
(2004, p.35), Mérimée parte da teoria de Vivet,
afirmando que, ao ser necessdrio recuperar o
fracado desaparecido de uma obra, deve-se
copiar elementos de outros monumentos do
entorno ou da mesma época.

Também numa linha intermedidria, o
italiano Camillo Boito (1836-1914) postula que a
restauracdo deve ser readlizada apenas em
Ultimo caso, de forma a evidenciar o contraste
deste processo com o0s elementos originais,
mantendo-se o equilibrio da composicdo (di
Marco; Zein, 2007). Ainda na mesma linha de
pensamento, Gustavo Giovanonni (1873-1947)
apresentou sua teoria em relacdo & insercdo
do novo sobre o antigo, de forma a intervir de
maneira  "cirirgica" no centro histérico,
retirando acréscimos posteriores (Aravjo et al,
2010, p.95). Neste sentido, Giovanonni
apresenta a questdo da preservacdo também
do entorno da edificacdo.

As intervencdes sobre o patrimbnio que
visam democratizar os usos ndo sdo sempre
negativas, sendo a preocupacdo, neste
sentfido, com o fato de  valorizar
economicamente as formas arquiteténicas,
naturais e culturais, evidenciando-as
demasiadamente, em defrimento dos valores
originais culfurais, tais como o0s usos e 0s
senfimentos de pertencimento aos lugares
(Luchiari, 2005, p.102).

A preservacdo, segundo KUhl (2008), é
um processo seletivo, cujos critérios sofrem
variacdo conforme o contexto histérico,
legitimados pelos instrumentos disponiveis. Para
a autora, este processo deveria apresentar-se
como resultado de acdes de uma sociedade
consciente e de um amplo programa de bens
naturais e culturais.

No cendrio brasileiro, a discussdo sobre
o patriménio no contexto urbano brasileiro tem
evoluido para uma abordagem  mais

infegrada enfre memdéria, forma urbana e
desenvolvimento sustentdvel. Autores como
Reis Filno (2000) ressaltam que a preservacdo
deve ser entendida em articulagcdo com o
processo histérico de formacdo das cidades,
no qual a estrutura morfoldégica revela as
permanéncias e fransformacdes da vida
social. J& Leite (2012) defende a nocdo de
cidades sustentdveis e patrimoniais, nas quais
o patrimdénio ndo se restringe a bens materiais
isolados, mas compde uma estratégia de
regeneracdo urbana e valorizacdo cultural.
Esse conjunto de abordagens contribui para
sifuar o patrimdénio como dimensdo ativa da
experiéncia urbana contemporénea.

2.1 O DESENHO URBANO COMO FERRAMENTA

Desenho urbano é uma parte do
urbanismo que estuda a cidade enqguanto
escala de projeto e apresentando o arquiteto
com papel significativo no processo de
planejamento urbano. Para muitos, o desenho
urbano pode-se confundir com planejamento
fisico territorial (Ferrari, 2004, p.113).

O desenho urbano, enquanto conceito
apresenta suas raizes nos anos 60 e nNos
frabalhos de Kevin Lynch e Gordon Cullen,
entre outros autores. O desenho urbano ndo se
apresenta como uma metodologia pronta em
si, mas uma drea de convergéncia
multidisciplinar, a qual usa para andlise quatro
fatores: andlise visual, percepcdo do meio,
comportamento ambiental e morfologia
urbana (Novak, 2006, p.139).

Kevin Lynch (1981) define sete grandes
valores e objetivos primordiais para qualquer
proposicdo de desenho urbano. O primeiro
deles € a vitalidade, que estd diretamente
ligada & qualidade de vida, ao bem-estar fisico
do usudrio no espaco. O segundo é o senso,
que é o grau em que O espaco é
compreendido, seguido da congruéncia, que
é a capacidade de cada local apoiar acdes e
comportamentos humanos. Em seguida, o valor
do acesso, relacionado & capacidade de
alcance, e o controle, que é o grau de gestdo
e geréncia do espaco pelos usudrios. Por fim, os
valores da eficiéncia, baseada na relacdo
custo-beneficio gerida por um ambiente, e da
justica, que é a maneira pela qual os usudrios
distribuem estes beneficios. Estes valores sdo



ufilizados nesta abordagem como forma
metodolégica de medicdo dos aspectos
levantados no estudo de caso.

De acordo com Andrade e Chou (2004,
p.3), as intervencdes no espaco urbano
tendem a "estandartizar" os lugares, uma vez
gue planos diretores e projetos partem de

planos anteriores, casos de sucesso &
consolidados. O autor afiima ainda que as
infervencoes visam aumentar a

competitividade e produtividade das cidades,
ocorrendo mais significativamente no dmbito
econdmico do que No espaco em si.

Neste senfido, conforme Freitas (2012,
p.130), ainda que o processo de restauracdo
exija, como garantias para a preservacdo da
edificacdo, as instGncias de uso e funcdo, a
representacdo de forma deficiente do objeto
pode acarretar o} reconhecimento
inadequado do bem cultural.

Como resultado de toda essa
confluéncia temdtica, a partir das formulacoes
da UNESCO (2005) e de abordagens recentes
no campo do urbanismo, o patrimdnio passa a
ser inferpretado como processo din@dmico,
vinculado as relacdes entre  territdrio,
comunidade e identidade. Essa visGdo de
patriménio vivo amplia o escopo tradicional da
preservacdo, incorporando elementos
intangiveis e reconhecendo a cidade como
espaco de producdo continua de significados.
Nesse contexto, o conceito de paisagem
cultural destaca a inferacdo entfre natureza e
cultura, reforcando a importGncia da leitura
infegrada dos valores ambientais, histdricos e
sociais.

3. METODOLOGIA

A metodologia deste estudo baseia-se
em uma abordagem ensaistica qualitativa, de
carater exploratério-descritivo,  voltada &
compreensdo das relacdes entre o desenho
urbano e a percepcdo do patrimonio histdrico
na cidade da Lapa-PR. Essa escolha
metodoldgica justifica-se pela necessidade de
interpretar fendmenos espaciais e simbdlicos a
partir de multiplas dimensdes — morfoldgica,
social e cultural —, buscando apreender a
maneira como 0s elementos urbanos
influenciom a leitura e a valorizagcdo do
patrimdnio.

Foram utilizadas fontes bibliograficas e
documentais, incluindo o Plano Diretor
Municipal e a Lei n° 3.710/2020, que trata do
zoneamento de uso e ocupacdo do solo da
cidade. Esses instrumentos forneceram subsidios
normativos e espaciais para a andlise da
configuracdo urbana e de suas dindmicas de
fransformacdo.

A andlise foi orientada pelos sete
aspectos propostos por Kevin Lynch (2011) —
vias, limites, bairros, marcos, nds, identidade e
legibiidade —, aplicados como critérios
interpretativos para a leitura da estrutura
urbana e de sua relacdo com o pafrimdnio
edificado. A selecGo e observacdo desses
elementos ocorreram por meio de leitura
cartogrdfica, levantamento de campo e
andlise documental, permitindo identificar
como o desenho urbano interfere na
percepcdo e preservacdo da paisagem
histérica local.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 APLICANDO OS ASPECTOS FUNDAMENTAIS
DO DESENHO URBANO A NOCAO DE
PRESERVACAO DO PATRIMONIO

A seguir confrontam-se os sete aspectos
fundamentais do desenho urbano segundo
Lynch, conforme apresentado anteriormente,
as necessidades de preservacdo e
conservacdo do patrimbénio cultural e
edificado.

Em relagcdo ao primeiro aspecto,
vitalidade, pode-se dizer que h&
potencialidade no espaco tombado do centro
histérico, uma vez que sdo oferecidas co
usudrio atividades de cunho sécio-econdmico,
cultural e de lazer. Relacionando esta
observacdo a discussdo proposta, & possivel
dizer que o estabelecimento de diretrizes de
desenho urbano, tais como de circulacdo, e de
par&metros adequados de uso e ocupacdo do
solo, podem contribuir positivamente para essa
dinamicidade.

Em relacdo ao segundo aspecto, o
senso, pode-se dizer que projetos de
requalificacdo que objetivem a clareza de
leitura e circulacdo do espaco podem auxiliar
na composicdo de um ambiente dominado
pelas edificacdes histéricas, no sentido de
facilitar o entendimento de como se deu a



trajetéria daquele espaco, e de confribuir,
consequentemente, para a valorizacdo do
mesmo.

Quanto ao elemento congruéncia, este
pode ser associado ao elemento acesso. Uma
vez que o ambiente oferece condicdes de
apoiar acdes e comportamentos humanos,
estd contribuindo também para ampliar sua
capacidade de alcance, e vice-versa. O
patriménio histérico cultural e edificado,
guando mantido e preservado, permite que a
memoaria e os simbolos coletivos permanecam
presentes, oferecendo das pessoas a
possibilidade de conhecer e interagir com
aquele meio, de modo que se relacionem com
a histéria e a construam constantemente. O
projeto urbano pode auxiliar neste processo de
vdrias maneiras, no sentido de favorecer o
acesso ao espaco tombado, de agregar a ele
a flexibiidade para o desenvolvimento de
diferentes atividades soécio-culturais e de
viabilizar acdes que promovam a atratividade
do ambiente.

Quanto ao controle, que mede o grau
de gestdo e geréncia do espaco, pode-se
afirmar que em termos de garantir a
conservacdo da drea tombada e de seu
entorno, é fundamental que os pardmetros
legais sejom obedecidos € que gestores e
cidaddos tenham consciéncia dos mesmos. A
descontinuidade de gestdo politica e «a
existéncia de diretrizes controversas ao longo
dos anos sdo fatores confribuintes para um
desordenamento espacial alongo prazo. Este é
um obstdculo comum aqos processos de
planejamento urbano nos mais diversos locais.
Assegurar o inferesse da populacdo sobre o
patrimdnio histérico, cultural e - neste caso, em
especial - edificado, é contribuir para o
controle sobre as prdticas desenvolvidas
naqguele ambiente, valorizando-o e ratificando
sua importancia.

A valorizacdo do patriménio histérico e
cultural é também resultado da gestdo de
eficiéncia e de justica sobre este espaco, sendo
estes dois elementos mais dois fatores
relevantes para o desenho urbano restantes
fratados por Lynch. A eficiéncia e a justica, no
entendimento relacionado ao desenho
urbano, significam a medida em que o
ambiente proporciona bons custos-beneficios,

e a maneira pela qual estes sdo distribuidos
entre  os usudrios. Se hd, no espaco
reconhecido por sua importédncia patrimonial,
acdes que promovam o desenvolvimento
social, econbmico e cultural, estardo
consequentemente presentes valores como a
eficiéncia e a justica.

4.2 A CIDADE DA LAPA ENQUANTO CENARIO DE
POSSIBILIDADES

Lapa é uma cidade de 44.932
habitantes (IBGE,2010), localizada na Regido
Metropolitana de Curitiba, conhecida por ser
rota de passagem fropeira, fator que contribuiu
para sua conformacdo morfoldégica e
arquitetdénica, e também pelo Cerco da Lapa,
episddio que marcou a Revolucdo Federalista
do final do século XIX. A cidade é tombada
pelo Patriménio Histérico Nacional desde 1989.

A revisdo do Plano Diretor de 2008 (em
relacdo ao plano vigente de 2003, por sua vez
uma revisdo do plano de 1998) estabeleceu a
Zona de Transicdo do Setor Histérico, a qual
manteve-se inalterada na revisdo do Plano de
2020 (Prefeitura Municipal da Lapa, 2020). Os
novos pardmetros apresentados na ocasido
objetivavam uma maior dinamizacdo urbana,
com diretrizes de expansdo, conirole ou
estagnagdo, conforme o caso. A Zona de
Transicdo, também denominada Zona de
Amortecimento, foi prevista para localizar-se no
entorno ao Setor Histérico como um envoltério.
O objetivo desta drea, em sua criagcdo, era
fazer dela uma drea de amortecimento, tendo
por obijetivo, sobretudo, restringir ou permitir
determinados usos e ocupacdes, a fim de
possibilitar um crescimento ordenado, que ndo
pressionasse a drea tombada pelo patriménio.

Alguns elementos destacam-se na
Zona de Transicdo do Setor Histérico - ZTCH,
sendo ao mesmo tempo significativos para o
conjunto tombado e passiveis de intervencoes
em termos de desenho urbano (figura 01).
Entender o papel destes elementos é
fundamental para identificar as possiveis
interferéncias, positivas ou negativas, de um
fator sobre o outro.

A Avenida Manoel Pedro, antiga Rua
das Tropas (ver 01 - figura 01)- rota de
passagem tropeira no caminho de Viamao-RS
a Sorocaba-SP - € uma importante via urbana,



uma das principais referéncias de localizacdo
dos lapeanos e concentradora de fluxo
significativo de veiculos e pedestres ao longo
do dia e da noite. Projetos relativamente
recentes alargaram o canteiro cenfiral,
mantendo a arborizacdo caracteristica e
possibilifando a instalacdo de calcadas,
equipamentos urbanos esportivos e de lazer e
mobilidrio urbano. Esta via é quase o limite do
perimetro da Zona de Transicdo e, por ter um
cardter de uso cada vez mais comercial,
funciona como uma barreira de protecdo e de
ligacdo dos bairos do entorno ao centro
histérico.

Os projetos de intervencdo urbana
nesta drea, portanto, em respeito as diretrizes
estabelecidas no Plano Diretor, podem auxiliar
no processo de preservacdo do patrimonio. Isso
pode se dar no sentfido de salientar a via em si
mesma, conforme sua proépria importéncia, de
separar usos e funcdes que podem prejudicar a
conservacdo das edificagcdes histéricas, e de
integrar a porcdo tombada da cidade as dreas
predominantemente residenciais e de maior
fluxo comercial, valorizando o espaco como
um todo enquanto patriménio nacional.

Paralelamente a esta, a Alameda David
Carneiro é também um eixo de relev@ncia no
setor analisado (ver 02 - figura 01), por abrigar
a0 mesmo tempo patrimoénio edificado - a
Casa de Cémara e Cadeia - equipamentos
puUblicos importantes - como clubes e
delegacia - residéncias, e atividades culturais e

Figura 01 - Limites da ZTC

fradicionais, como a feira semanal de produtos
orgdnicos. A alameda é também eixo de
ligacdo entre a Praca da Matriz, nicleo do
Setor Histérico, e o Santudrio de Sdo Benedito,
outro ponto turistico relevante da cidade. Pelo
fato de a alameda possuir quadras
pertencentes ao perimetro tombado, as
intervencdoes em termos de desenho urbano
sdo restritas. Embora isso, mecanismos pontuais
de projeto, como os referentes a iluminacdo e
aos estacionamentos, por exemplo, podem ser
tanto positivos, no sentido de evidenciar a
conformacdo do espaco e a arquiteturq,
quanto negativos, obstruindo as visuais e
contribuindo para circulacdo de veiculos ou
pedestres de forma inadequada  aos
pardmetros de preservacdo dos espacos.

Oufros elementos ndo inseridos no
perimetro  tombado também  oferecem
potencial de preservacdo, como 0s Macicos
vegetais presentes na porcdo sudeste em
relacdo ao Setor Histérico, e a Fonte do Quebra
Pote, uma antiga fonte de abastecimento da
cidade que até recentemente estava em lote
parficular (ver 06 e 07 - figura 01). Apesar de
estarem mais afastados, estes elementos, se
tratados adequadamente, morfoldégica e
paisagisticamente, podem contribuir para a
valorizacdo dos pontos mais periféricos da
cidade, expandindo assim as dreas de interesse
de preservacdo, afraindo investimentos e
turistas.




LEGENDA:

===s Zona de Transicdo do Centro Histérico - STCH (definida no Plano Diretor de 2008)

Perimetro tombado
01 - Av. Manoel Pedro
02 - Al. David Carneiro
03 - Praca da Matriz de Santo Antonio
04 - Santudrio de Sao Benedito
05 - Casa de Camara e Cadeia

06 - Macigo vegetal com destaque na paisagem

07 — Fonte do Quebra Pote

Fonte: Elaborado pela autora sobre imagem aérea a partir de informacdes da Prefeitura Municipal da Lapa
do Plano Diretor Municipal de 2008 de 2020.

A forma de uso da drea tombada e do
restante das quadras compreendidas na ZTCH,
se bem estabelecida dentro dos pardmetros de
preservacdo e conservacdo, pode contribuir
para que os usudrios mantenham em foco a
importancia daqguele local enquanto meméria
coletiva, e desta forma, auxilia na preservacdo
do patrimbnio edificado contribuindo para que
a Zona de Transicdo cumpra seu papel de
envoltério do Setor Histérico. Desta maneira, o
elemento fundamental da vitalidade, citado
anteriormente, € assegurado. Por outro lado, se
o foco na intervencdo estiver somente no
crescimento do setor comercial e no aumento
de fluxos de pessoas, sem a preocupacdo com
os par@metros de preservacdo do patrimdnio,
a demanda de circulacdo poderd prejudicar o
enforno aos bens tombados, interferindo
negativamente sobre as tentativas de
preservacdo e manutencdo das edificacoes.

Atualmente, em observacdo da drea
da ZTCH, pode-se notar que o decorrer do
tempo e a variedade de atividades leva d
percepcdo de uma disparidade visual e
funcional no perimetro, de forma que o
elemento fundamental senso pode ainda ser
melhor trabalhado na drea. N&o sdo apenas
contrastes que enriquecem e modificam a
paisagem - apesar de existirem potencialmente
- mas também desordenamentos visuais e
ocupacionais. E um processo perceptivel em
pontos especificos da cidade, em especial na
drea central, que contribui de forma ndo
totalmente negativa, mas prejudicial para a
leitura do espaco. De forma geral, as
conjunturas de circulacdo e ocupacdo criaram
condicoes para um crescimento e
desenvolvimento  pouco ordenado  nos
arredores desta drea. Da mesma forma, a

pressdo imobilidria e comercial crescente vem
caracterizando a cidade de  formas
espacialmente muito confrastantes.  Estas,
poucas vezes inferagem entre si, constituindo
espacos que ndo se enceram em
compartimentos urbanos bem definidos.

As paisagens bastante diferenciadas e
até controversas entre si, podem indicar, em
parte, uma discord@ncia das premissas do
zoneamento do Plano Diretor. Isto indica que se
faz necessdrio um confrole - outro dos
elementos fundamentais ao desenho urbano -
no sentido de clarificar & populacdo quais sdo
0s aspectos que devem ser levados em conta
e respeitados. Ainda que os habitantes de
cidades histéricas - como é o caso dos
lapeanos - fradicionalmente tendam a
conhecer significativamente sua histéria e
contribuam para a preservacdo da memdadria, é
de fundamental importédncia que conhecam
também as premissas legais que ajudam a
compor o espaco tombado daquela forma, a
fim de valorizd-lo cada vez mais e transmiti-lo
preservado as geracoes futuras.

Um aspecto positivo a ser comentado
sobre a maior parte da drea tombado e
entorno imediato, é o fato de ser oferecidas &
populagcdo atividades e possibilidades de
desenvolvimento nos ambitos social,
econdmico e cultural. Isto pode ser observado,
por exemplo, nas feiras e passeios temdaticos,
nas apresentacdes artisticas e no artesanato
promovidos na cidade. Esta dinamicidade
reflete os aspectos de congruéncia, acesso,
eficiéncia e justica, onde a infra-estrutura
urbana auxilia no processo de valorizacdo do
patriménio histérico. Deve-se tomar especial
atencdo para com o fato de estes
fundamentos estarem mais presentes aos



turistas do que aos habitantes. As intervencoes
urbanas devem oferecer subsidios para este
desenvolvimento ndo apenas enquanto
cendrio potencial para visitantes, mas em
especial para os que de fato habitam,
fransitfam e frabalham no local.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta abordagem propds-se a identificar
possiveis interferéncias das composicoes
decorrentes do desenho urbano sobre as
nocdes de preservacdo do patrimdnio
histérico. Procurou-se salientar as
potencialidades e deficiéncias destas
influéncias a partir da ética de um estudo de
caso redlizado na cidade de Lapa.

Como resultado, foi trazida & tona a
discuss@o de que se deve fer em mente que a
expansdo e modificacdo de qualquer porcdo
urbana, ndo estando ela devidamente
acompanhada do planejamento, gera
espacos desordenados, inacessiveis e frageis.
Estes fatores incidem sobre o ambiente
construido, podendo confribuir para  «
deterioracdo do patrimdnio histérico, cultural e
edificado.

Discutiu-se que a valorizacdo da
memoria coletiva pode ser diretamente
influenciada - positiva ou negativamente -
pelas infervencdes no desenho urbano, e que
isto pode ser evidenciado a partir de uma
metodologia de andlise em locais especificos,
como no caso da escolha da cidade de Lapa
anteriormente apresentada.

Estratégias  sistemdticas  de
valorizacdo de todo o quadro urbanistico das
cidades com potencial patrimonial, auxiliam na
manutencdo de suas caracteristicas vitais e
ainda contribuem para a competitividade da
cidade, seja em nivel interno, na qualidade de
vida dos habitantes e satisfacdo dos mesmos,
ou em nivel externo, na atracdo de turistas.

Retomando a frase que inicia
esta abordagem, pode-se dizer que a busca
por maneiras de intensificar e integrar as
relagcdes criadas no espaco urbano reflete o
desejo de aproximar os periodos histéricos,
enriguecendo a memadria coletiva.
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Resumo: As obras publicas mobilizam recursos
expressivos e alto impacto social, mas seguem
sujeitas a aditivos contratuais e overruns de
custo/prazo. Este artigo revisa criticamente 30
estudos (1993-2024), organizados em quatro eixos:
recorréncia de overruns; aditivo  contratual;
qualidade de projeto/compatibilizacdo; e expansdo
de gestdo por riscos e uso de BIM. HA pico em 2015-
2017 e predomindncia brasileira, com énfase
histérica em diagndstico de causas. A agenda
recente migra para prevencdo e governanca (KPls,
gest@o de riscos, compatibilizacdo/BIM, modelos
preditivos), com potencial de reduzir a incidéncia e
severidade de aditivos. Como confribuicdo prdtica,
propde-se um roteiro imediato: padronizar KPls,
adotar gate reviews com compatibilizacdo, instituir
registro de riscos com contingéncias, condicionar
aditivos a evidéncias e testar pilotos de analytics,
além de uma agenda de pesquisa aplicada ao
contexto publico.

Palavras-chave: Aditivos contratuais. Obras pUblicas.
Overruns de custo/prazo. Compatibilizagdo BIM.
Gestdo de riscos.

Abstract: Public works mobilize substantial resources
and deliver high social impact, yet they remain prone
to contractual amendments (change orders) and
cost/schedule overruns. This article offers a critical
review of 30 studies (1993-2024) organized into four
themes: recurrence of overruns; contfractual
amendments; design quality/coordination; and the
expansion of risk management and BIM use. We find
a publication peak in 2015-2017 and a Brazilian
predominance, with a historical emphasis on
diagnosing causes. Recent work shifts foward
prevention and governance (KPIs, risk management,
BIM-based coordination, predictive models), with
potential to reduce the frequency and severity of
amendments. As a practical contribution, we
propose an immediate roadmap: standardize KPls,
adopt design gate reviews with coordination checks,
institute risk registers with contingencies, condition
amendments on documented evidence, and run
analytics pilots, alongside a research agenda
tailored to the public-sector context.

Keywords: Public works; Change orders;
Cost/schedule overruns; BIM-based coordination; Risk
management.
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1. INTRODUGAO

As obras puUblicas constituem
instrumentos essenciais para o desenvolvimento
das cidades e a garantia de servicos a
populacdo. A Administracdo Publica brasileira
investe volumosos recursos em infraestrutura,
cujos impactos econdmicos e sociais sdo
amplamente reconhecidos (Altounian, 2016).
Esses investimentos abrangem desde obras de
pequeno porte, como reformas e ampliacdes
em escolas e unidades de saude, até
empreendimentos de grande escala, como
rodovias, sistemas de saneamento e hospitais.
Além de possibilitarem a melhoria da qualidade
de vida da populacdo, as obras publicas tém
papel relevante na geracdo de empregos € na
movimentacdo da economia (Tribunal de
Contas da Unido, 2002).

Apesar da relevancia desses
empreendimentos, a execucdo das obras
pUblicas enfrenta recorrentes dificuldades
relacionadas ao planejamento, Qo
financiamento e & gestdo contratual. Um dos
mecanismos mais recorrentes de alteracdo
confratual sdo os aditivos de prazo e de valor,
insfrumentos  legais  que permitfem a
modificacdo de condicdes previamente
acordadas entre confratante e contfratado.
Embora previstos em lei, sua ulilizacdo
excessiva compromefe a credibilidade da
Administracdo PUblica e impacta diretamente
a sociedade, que deixa de usufruir dos servicos
no ftempo planejado ou vé o custo final
ultrapassar os limites orcamentdrios previstos
(Corréa; Shih, 2019).

Historicamente, a legislacdo brasileira
sobre licitacdes e contratos buscou estabelecer
limites e regras claras para o uso de aditivos. A
antiga Lei n°® 8.666/1993 j& previa percentuais
mdximos de alteracdo confratual. Contudo, as
prdticas de gestdo mostraram-se ineficientes
para evitar a alta incidéncia de modificagoes.
Em 2021, a promulgacdo da Lei n°® 14,133, que

substituiu o marco anterior, reforcou a
necessidade de maior planejamento e
infroduziu mecanismos de governancga,

integridade e confrole, justamente para mitigar
problemas estruturais relacionados as obras
publicas (BRAsil, 2021).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
destaca os aditivos como fatores de risco para

superfaturamentos, atrasos e até mesmo
paralisacdes, especialmente em obras de
grande vulto (Tribunal de Contas da Unido,
2002). Estima-se que um nUmero expressivo de
contratos de infraestrutura sofra modificacoes
antes de sua conclusdo, revelando ndo apenas
falhas de planejomento, mas também
caréncias na fiscalizacdo, na elaboracdo de
projetos bdsicos e executivos, bem como
deficiéncias na coordenacdo administrativa.

A literatura cientifica acompanha essa
preocupacdo. Pesquisas recentes (Monteiro et
al., 2021; Silva, 2014) identificam que as
principais causas de adifivos sdo deficiéncias
de planejamento, inadequacdes de projeto e
problemas financeiros. Enfretanto, ainda
predomina a légica de diagndstico, em
detrimento de propostas aplicdveis de
mitigacdo. Assim, cresce a necessidade de um
olhar critico que ndo apenas identifique falhas,
mas gue também sinalize caminhos inovadores
e eficazes de superacdo.

Este artigo buscou, portanto, analisar
criticamente a evolucdo das pesquisas sobre
aditivos contratuais em obras publicas,
destacando suas tendéncias, lacunas e
perspectivas futuras, confribuindo para o
debate cientifico e para a prdatica de gestdo
pUblica eficiente.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E A GESTAO
DE OBRAS PUBLICAS

Os contratos administrativos
representam o principal instrumento juridico de
execucdo de obras, servicos e aquisicoes pela
Administrac&o PUblica, configurando-se como
uma das ferramentas mais relevantes de
gestGo do Estado. Diferem dos contratos
privados por estarem regidos por normas de
direito publico e por se submeterem a principios
constitucionais e administrativos, tais como
legalidade, impessoalidade,  moralidade,
publicidade, eficiéncia e supremacia do
interesse publico (Di Pietro, 2022).

A legislagdo brasileira, historicamente
marcada pela Lei n° 8.666/1993, estabelece
diretrizes para licitacdes e  confratos
administrativos, disciplinando hipdteses de
alteracdo contratual e os limites quantitativos
de adifivos. Mais recentemente, a Lei n°



14.133/2021 - a Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos — introduziu inovacoes
voltadas ao aprimoramento da gestdo
contratual, incorporando prdticas de
governanca, gestdo de riscos e instfrumentos de
planejamento estratégico, como o Plano Anual
de Contratacdes e os Estudos Técnicos
Preliminares (BRASIL, 2021).

As mudancas na legislacdo refletem a
tentativa do legislador de dalinhar a
contratacdo publica das melhores prdaticas
internacionais, reforcando a busca por maior
eficiéncia, transparéncia e seguranca juridica.
No plano da percepcdo publica, aditivos e
atrasos comprometem credibilidade e entrega
de resultados, afetando confianca social na
Administracdo (CORREA e SHIH, 2019).

No contexto especifico das obras
publicas, os contratos assumem dimensdo
estratégica pela combinacdo de altos valores,

prazos extensos e complexidade técnica
(Meirelles, 2022).
A execucdo contratual demanda

coordenacdo entre multiplos atores, o que
amplia as possibiidades de conflitos e a
necessidade de ajustes confratuais (Justen
Filho, 2022).
A gestdo deve ser entendida como processo
integrado, do estudo preliminar & entfrega,
arficulando planejamento, licitacdo, execucdo
e fiscalizacdo (Sundfeld, 2019). Prdticas de
governanca e gestdo de riscos ao longo do
ciclo reduzem litigios, paralisacées e aditivos
(TCU, 2020).

Autores como Meirelles (2020)
destacam que a boa gestdo confratual
depende de trés pilares fundamentais:

(i) Planejamento robusto que
compreende a elaboracdo de projetos
executivos completos, orcamentos consistentes
e cronogramas realistas;

(i) Fiscalizacdo continua realizada por
engenheiros e arquitetos responsdaveis pela
verificacdo da conformidade da execucdo
frente as condicdes contratuais;

(iii) Controle institucional
desempenhado por érgdos como Tribunais de
Contas, Ministérios PUblicos e Controladorias,
que asseguram a legalidade, economicidade
e transparéncia do processo.

Entretanto, a realidade da
Administracdo Publica brasileira ainda é
marcada por deficiéncias crénicas de
planejamento, resultando em contratacoes
com base em projetos bdsicos incompletos ou
de baixa qualidade técnica. Isso abre espaco
para aditivos contratuais frequentes, que,
embora sejam instrumentos legitimos de
reequilibrio, acabam por comprometer a
eficiéncia da gestdo puUblica e a credibilidade
das instituicoes (Souto e Oliveira, 2024).

Do ponto de vista tedrico, os contratos
administrativos de obras publicas devem ser
compreendidos ndo apenas como
instrumentos formais de regulacdo juridica, mas
também como mecanismos de governanca
publica, capazes de refletr o grau de
maturidade institucional do Estado. Assim,
qguanto maior a capacidade do ente publico
de planejar, monitorar e avaliar seus contratos,
menor serd a probabilidade de ocorréncia de
litigios, paralisacdes e aditivos excessivos (Di
Pietro, 2022).

A gestdo de contratos administrativos
em obras publicas exige uma abordagem
multidimensional, que considere
simultaneamente aspectos juridicos, técnicos,
gerenciais e institucionais (Di Pietro, 2022). Essa
perspectiva  reforca a necessidade de
infegracdo entre a teoriac do Direito
Administrativo, a prdtica da Engenharia e as
ferramentas modernas de gestdo de projetos,
de modo a consolidar uma cultura contratual
voltada para a eficiéncia, a transparéncia e a
entrega de resultados efetivos a sociedade
(PMI, 2021). No setor publico, tal integracdo se
articula com governanca e gestdo de riscos
como diretrizes para elevar a maturidade
institucional e melhorar a performance
contratual (Tribunal de Contas da Unido, 2020).
Como referéncia técnica, a norma brasileira
ABNT NBR ISO 21502:2023 fornece orientacoes
para o gerenciamento de projetos, programas
e portfélios, com diretrizes Uteis d realidade das
obras publicas (ABNT, 2023).

2.2 ADITIVOS CONTRATUAIS: CONCEITOS E

TIPOLOGIAS
Os termos aditivos constituem
instrumentos juridicos que permitem @

alteracdo de contratos administrativos, com



vistas a adequar o objeto confratado as
necessidades supervenientes ou a corrigir
falhas constatadas apds a celebracdo.
Diferenciam-se dos contratos privados porque,
no dambito da Administracdo PuUblica, as
alferacdes devem obedecer a limites e
hipdteses expressamente previstos em lei,
sempre pautadas pelo principio da supremacia
do interesse publico (Di Pietro, 2022).

A lLein®8.666/1993 disciplinava de forma

detalhada as hipdteses de alteracdo
contratual, distinguindo entre aditivos
qualitativos e aditivos quantitativos.  Os
primeiros referem-se & possibilidade de

modificar o projeto ou as especificacdes
técnicas da obra, adequando-o a novas
condicdes de execucdo ou a exigéncias de
interesse publico. J& os segundos dizem respeito
ao acréscimo ou supressdo de quantitativos de
servicos ou materiais, respeitados os limites
legais — em regra, até 25% do valor inicial do
contrato para obras e até 50% em casos de
reformas.

Com a promulgacdo da Lei n°
14.133/2021, a disciplina dos  aditivos
confratuais foi atualizada, incorporando
conceitos mais modernos de gestdo de riscos e
governanca contratual. Essa nova legislacdo
manteve os limites de acréscimo e supressdo,
mas reforcou a importdncia dos estudos
técnicos preliminares (ETP) e do plano de
execucdo contratual como instrumentos de
mitigacdo da necessidade de alteracoes

posteriores. Além disso, buscou alinhar o
processo brasileiro as  melhores prdticas
internacionais, incentivando maior

previsibilidade e transparéncia.

Do ponto de vista pratico, os aditivos
podem decorrer de diferentes motivacoes:

()  Adequacdes técnicas: agjustes
necessdrios para corrigir falhas de projeto,
adequar-se a imprevistos em campo ou
incorporar novas fecnologias;

(ii) Necessidades administrativas:
mudangas de escopo solicitfadas pela
Administracdo em funcdo de novos interesses
publicos;

(i) Reequilibrio econdmico-financeiro:
alteracdes contratuais necessdrias  para
preservar o equilibrio entre encargos assumidos

e aremuneracdo devida, conforme previsto no
art. 37 da Constituicdo Federal.

A literatura especializada, entretanto,
alerta que o uso recorrente de aditivos pode ser
interpretado como indicador de deficiéncias
estruturais na gestdo contratual. Monteiro et al.
(2021) destacam que, embora os aditivos sejam
legalmente  legitimos e  muitas  vezes
indispensdveis para garantir a conclusédo das
obras, sua frequéncia elevada em obras
publicas brasileiras demonstra  falhas no
planejamento iniciall, insuficiéncia de
fiscalizacdo e fragilidades na esfrutura de
governancga.

Nesse sentido, é importante
compreender os aditivos ndo apenas sob uma
6tica formal e normativa, mas também como
fendbmenos que refletem a interacdo entre
fatores técnicos, econdmicos, institucionais e
sociais. Assim, sua andlise franscende a
dimensdo juridica e passa a integrar debates
sobre eficiéncia da gestdo puUblica, qualidade
do gasto estatal e confianca da sociedade nas
instituicoes.

3. METODOLOGIA

Esta revisdo critica foi estruturada a

partir do mapeamento de Monteiro ef al.
(2021), complementado por trés ftrilhas de
literatura:
(i) overruns e mudanca de escopo em obras
pUblicas, com énfase em causas estruturais e
vieses de previsdo (Flyvbjerg et al., 2009;
Cantarelli et al., 2012; Odeck, 2004; Kaming et
al., 1997; Assaf; Al-Heijji, 2006; Hanna et al., 2004);
(i) aditivo confratual e qualidade de
projeto/compatibilizacdo, relacionando erros e
omissdes de projeto d incidéncia de aditivos e
le necessidade de compatibilizacdo
interdisciplinar (Love; Edwards; Irani, 2002;
2012/2016; Eastman et al., 2011); e (iii) gestdo e
predicdo de risco, conectando governanca e
boas praticas de gestdo de projetos (PMI, 2021;
ABNT NBR ISO 21502, 2023; TCU, 2020) a modelos
preditivos e indicadores para antecipar desvios
(Sperry; Jetter, 2019; Plebankiewicz; Wieczorek,
2020).

No contexto brasileiro, incorporaram-se
ainda referéncias juridico-administrativas sobre
alteracdes confratuais (Di Pietro, 2022; Justen
Filho, 2022; Meirelles, 2020) e estudos empiricos



setoriais (Corréa; Shih, 2019; Souto; Oliveirq,
2024; Altounian, 2016; TCU, 2002). Esse conjunto
permitiu contrastar diagndsticos de causa
(planejamento deficitdrio, falhas de projeto,
restricoes financeiras, decisdes do contratante)
com propostas de mitigacdo (planejamento
baseado em risco, compatibilizacdo via BIM,
qudlificacdo da documentacdo técnica, e uso
de predicGo para friagem de aditivos). As
buscas foram feitas em Scopus, Web of Science
e Google Scholar, priviegiando estudos com
método explicito (modelos
estatisticos/preditivos; revisdes sistemdaticas) e
foco em obras publicas.

4. RESULTADOS E ANALISES
4.1 TENDENCIAS DE PUBLICACAO

A producdo cientifica sobre aditivos
contfratuais apresenta forte concentracdo

entre 2015 e 2017, periodo em que atinge seu
auge, com cerca de 66% dos trabalhos
mapeados por Monteiro et al. (2021). Nos anos
seguintes observa-se arrefecimento do tema
com apenas dois artigos em 2020, o que sugere
certa saturacdo do debate centrado em
causas e abre espaco para abordagens de
mitigacdo e gestdo (Monteiro et al., 2021). Esse
movimento temporal €& coerente com a
trajetéria  internacional:  apds  ciclos de
diagnéstico de overruns  (estouros de
custo/prazo) e identificacdo de fatores causais,
a literatura passa a enfatizar prevencdo,
modelagem preditiva e governanca (Flyvbjerg
et al., 2002; 2009; PMI, 2021; ABNT, 2023).

A amostra sistematizada neste artigo
compreende 30 estudos detalhados na Tabela
1, publicados entre 1993 e 2024.

Tabela 1 — Distribuicdo dos estudos por tema, local e recorte temporal (1993-2024).

Estudos Titulo Autores Periédico Ano
Factors infl . truction ti d cost KAMING, P. F.; OLAWALE, Construction M ¢
actors in uenc-mg c.ons ru‘c 10n. ime an c-os A HOLT, G. D.; HARRIS, F. onstruction anfagemen 1997
overruns on high-rise projects in Indonesia C and Economics
Underestimating costs in public works FLYVBJERG, B.; SKAMRIS Journal of the American 2002
projects: error or lie? HOLM, M. K.; BUHL, S. L. Planning Association
Cost overru'ns .1n road construc'tlon—what are ODECK, J. Transport Policy 2004
their sizes and determinants?
énci I ional 1of
Recorréncia Causes of delay in large construction projects ASSAF, S. A; AL-HEJJI, S. nterTlatlona Journal o 2006
overruns Project Management
Survival of the unfittest: why the worst Oxford Review of Economic
infrastructure gets built—and what we can do FLYVBJERG, B. Polic 2009
about it v
Cost overruns in large-scale transport CANTARELLI, C. C.; European Journal of
infrastructure projects: explanations and their | FLYVBJERG, B.; MOLIN, E. Transport and 2012
theoretical embeddedness J. E.; VAN WEE, B. Infrastructure Research
Managing cost overrur} r%sks in pul?llc projects SPERRY, J.; JETTER, A. Inter%latlonal Journal of 2019
through predictive analytics Project Management
Quantifying the impact of change orders on HANNA, A. S.; LOTFIPOUR, Journal of Construction
yins . t.p o g.t M.; TALHOUNT, B. T.; Engineering and 2004
construction productivity SAFFARINL, A. A. Management
Gestdo de obras publicas: anélise dos aditivos Dissertagdo (Mestrado
Aditivo financeiros e temporais nos contratos de obras CASOTTE, A. G. Z. Profissional em Gestao 2016
contratual da UFES (2009-2015) Publica) — UFES
~ iblica: i .
Gesto da obra publica: uma andlise CORREA, B. dos S.; SHIH, Revista GUAL
comparativa dos aditivos de valor e de prazo L, . 2019
o . . H.H.O0.M. (Florianépolis)
entre duas institui¢des federais de ensino
Project pathogens: the anatomy of omission, LOVE, P. E. D.; EDWARDS, IEEE Transactions on 2002
errors and rework in construction D. J.; IRANI, Z. Engineering Management
BIM‘Handboolii- A Guide to Building EASTMAN, C.; TEICHOLZ - ‘
Information Modeling for Owners, Managers, K . Wiley (Livro) 2011
. . . P.; SACKS, R.; LISTON, K.
Qualidade de Designers, Engineers and Contractors
projeto Desieni N ¢ and desi . LOVE, P. E. D.; SING, M. C.
12N1N: 1 remen n 121N errors-
es1g gl"u ; f}f' OE_“ © ed a :’,S g0 errors P.; WANG, X.; IRANI, Z; Safety Science 2016
classification and prevention THOMAS, M.
n TFiscalizaca
Expansao de Auditoria em obras publicas: sumério TCU — Tribunal de Contas Secretaria de llscaA 128640 de
i3 executivo da Unido Obras e Patrimoénio da 2002
gestao por HOCHHY Uniso (Relatério)
riscos e uso — — — - —
Obras publicas: recomendagdes bésicas para a TCU — Tribunal de Contas Manual/Relatério
de BIM _ . L .- . 2002
contratacao e fiscalizagdo da Uniao institucional




Guidelines for performing Systematic EBSE Technical Report,
Literature Reviews in Software Engineering KITCHENHAM, B. A. Keele University & Univ. of 2007
(v2.3) Durham
Systematic Mapping Studies in Software PETERSEN, K.; FELDT, R.;
v PPIng St MUJTABA, S MATTSSON, | EASE 2008 (Proceedings) 2008
Engineering
M.
. . Master Thesis — Bleki
A Systematic Mapping Study on Software KONDA, B. M.; MANDAVA, as (?r o818 cxmee
Institute of Technology 2010
Reuse K K.
(Sweden)
COI}?borimn tt° extte;‘d Lar git _COS.tg‘g to ot | MELO, R. 8. S5 GRANJA, A. IGLC 21st Annual s015
muitiparty contracted projects: evidence trom D.; BALLARD, G. Conference (Proceedings)
literature
A amostragem bola de neve na pesquisa Tematicas IFCH-
VINUTO, J. 2014
qualitativa: um debate em aberto ’ UNICAMP), n° 44
Obras publicas: um estudo de caso em duas Dissertacio (Mestrado em
instituigdes federais de ensino de Goids e SILVA,R. V. S. da Eng. de Produgao e 2014
Tocantins Sistemas) — PUC Goiés
Obras piblicas: licitagdo, contratagho, ALTOUNIAN, C. S. Forum (Livro) 2016
fiscalizagdo e utilizagdo
A model for predicting cost deviations in public PLEBANKIEWICZ, E.; Engineering Management 2020
construction projects WIECZOREK, D. Journal
Direito Administrativo Brasileiro MEIRELLES, H. L. Malheiros (Livro) 2020
Ref ial basico d tdo de ri :
¢ er?n,ma a’sm? ©ges E,w © 118c08 TCU — Tribunal de Contas e
aplicavel a 6rgéos e entidades da o Relatério institucional 2020
.. [ da Unido
administragdo publica
A Guide to the Project Management Body of PMI - Project Management .
Knowledge (PMBOK® Guide) Institute PMI (Guia) 2021
Comentaérios a Lei de Licitagdes e Contratos Revista dos Tribunais
TEN FILHO, M. 2021
Administrativos — Lei n. 14.133/2021 JUS 0, (Livro) 0
Lei o* 14.138, de 1 de abril de 2021: Lei de BRASIL Planalto (Lei federal) 2021
licitagdes e contratos administrativos
Direito Administrativo DI PIETRO, M. S. Z. Atlas (Livro) 2022
NBR ISO 21502:2023 — Gestao de projetos,
programas e portfélios — Diretrizes de gestio ABNT Norma técnica (ABNT) 2023
de projetos

Predominam frabalhos focados em
change orders/aditivos (22 estudos), isto é,
alteracdes formais de escopo, quantidades,
preco e/ou prazo apds a assinatura do
confrato, frequentemente associadas a erros e
omissdes de projeto, deficiéncias de
planejamento e condicdes imprevistas (Hanna
et al., 2004; Love; Edwards; Irani, 2002).

Do ponto de vista geogrdfico, o Brasil
lidera em volume de publicacdes (25 estudos),
seguido por Reino Unido, india e Austrdlia,
refletindo tanto a incidéncia do fendmeno no
pais quanto a disponibilidade de evidéncias e
a atuacdo de érgdos de controle (TCU, 2020).

Os overruns permanecem recorrentes e
est@o associados a vieses de previsdo
(ofimismo/representacdo estratégica) e a
estimativas subdimensionadas. Esse padrdo
demanda o estabelecimento de linhas de base
realistas por fipologia de obra, bem como
mecanismaos de accountability que
acompanhem custo e prazo ao longo de todo
o ciclo do projeto.

No campo dos aditivos confratuais, a
evidéncia indica que eles derivam sobretudo

de falhas de projeto, condicdes imprevistas e
decisdes do confratante. Como resposta,
impde-se a justificativa técnica robusta e
rastredvel, além da atualizacdo tempestiva do
cronograma fisico-financeiro  sempre que
houver mudanca de escopo, quantidade,
preco e/ou prazo.

Quanto a qualidade de
projeto/compatibilizacdo, prdticas como clash
detection e revisGo por pares reduzem
interferéncias e retrabalho ainda na fase pré-
obra, melhorando a construtibilidade e
diminuindo a probabilidade de aditivos. Em
termos  prdticos, isso  significa  revisar
entregdveis, checar coeréncia entre disciplinas
e sanear inconsisténcias antes da licitacdo.

J& a gestdo por riscos e o uso de BIM
deslocam o foco de respostas reativas para
mitigacdo ex ante. Adocdo de registro/matriz
deriscos comresponsdveis e contingéncias, uso
do BIM como plataforma de integracdo e,
qguando aplicdvel, modelos preditivos e
indicadores permitem antecipar desvios e
priorizar a atencdo gerencial onde o risco é
maior.



Em termos metodoldgicos, embora
persistam revisdes e estudos de caso, cresce a
presenga de métodos quantitativos
(econométricos/preditivos) e de normas/guias
que estruturam planejamento e controle,
aproximando  diagndstico  académico e
aplicacdo prdtica.

Por fim, duas implicacdes sdo centrais:
(a) reduzir aincidéncia e severidade de aditivos
depende da qualidade da informacdo na fase
de projeto e do planejamento orientado a
riscos; e (b) a adocdo de modelos preditivos e
indicadores permite priorizar intervencoes e

calibrar contingéncias, deslocando o enfoque
de uma postura reativa para preventiva (Love;
Edwards; Irani, 2002; Eastman ef al., 2011; PMI,
2021; Plebankiewicz; Wieczorek, 2020).

4.2 PRINCIPAIS CAUSAS IDENTIFICADAS

Os estudos analisados convergem em
identificar um conjunto de causas recorrentes
para a ocorréncia de aditivos contratuais, o
que revela padrdes consistentes em diferentes
contextos de pesquisa. O Grdfico 1 sintetiza as
principais causas de aditivos na amostra.

Grdafico 1 - Principais causas de aditivos contratuais em obras publicas
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Fonte: Os autores (2025).

A deficiéncia de planejamento e
gerenciamento, apontada em 51% dos
frabalhos, desponta como a principal razdo.
Esse fator envolve desde a elaboracdo
inadequada de cronogramas e orcamentos
até a auséncia de integracdo entre etapas do
ciclo de vida do projeto. Em obras publicas, em
especial, a pressdo por prazos eleitorais e a
caréncia de equipes técnicas qualificadas
frequentemente comprometem a fase inicial
de planejamento, gerando impactos
acumulativos que se materializam em aditivos.

Outro grupo de causas amplamente
registrado refere-se as inadequacdes de
projeto, presentes em 38% das publicacoes.
Erros de dimensionamento, incompatibilidades
enfre disciplinas de engenharia e arquitetura,
além de falhas na andlise de viabilidade
técnica, compdem esse conjunto. Em muitos

casos, a falta de uma etapa robusta de revisdo
e validacdo de projetos antes da licitacdo leva
a ajustes posteriores, onerando o contrato e
alongando prazos.

As modificacdes de projeto durante a
execucdo, identificadas em 29% dos trabalhos,
refletem tanto situacdes imprevistas em campo
guanto demandas novas surgidas apds o inicio
da obra. Mudancas de escopo, inclusdo de
servicos ndo previstos originaimente  ou
adaptacdes a condicionantes ambientais e
urbanisticos sdo exemplos que, embora
justificéveis em alguns casos, representam um
fator de risco relevante para a gestdo
contratual.

Os problemas financeiros, mencionados
em 27% das pesquisas, englobam afrasos nos
repasses de recursos, variacdes cambiais,
oscilacoes de precos de insumos e dificuldades



de fluxo de caixa por parte das empresas
contfratadas. Esse tipo de enfrave gera
interrupcodes, suspensdes e até rescisdes
contratuais, comprometendo a regularidade
da execucdo.

Embora menos frequentes nos
levantamentos, outras causas se destacam
pela gravidade de seus efeitos. Entre elas, a
baixa qualidade da mdo de obra, que pode
resultar em retrabalhos e falhas construtivas; as
variacoes climdticas, especialmente relevantes
em obras de infraestrutura expostas a
infempéries prolongadas; a corrupcdo, que
distorce o processo licitatério e compromete a
transparéncia na execucdo; e a escassez de
materiais, que afeta cronogramas e custos em
contextos de crise de abastecimento ou alta
demanda no setor da construcdo civil.

O mapeamento  desses  fatores
evidencia que os aditivos contratuais ndo sdo
fruto de uma Unica causa isolada, mas sim de
um conjunto de fragilidades sistémicas, muitas
vezes interdependentes. Em outras palavras,
falhas de planejamento podem se agravar
diante de limitacdes financeiras, ao mesmo
fempo em que inadequacdes de projefo
abrem espaco para modificacdes posteriores.

Essa visGdo integrada reforca a
import@ncia de abordagens preventivas, que
combinem planejamento rigoroso,
capacitacdo técnica, mecanismos de controle
e o uso de ferramentas preditivas, com vistas a
mitigar a incidéncia e os impactos dos aditivos
(MONTEIRO et al., 2021).

4.3 PERSPECTIVAS FUTURAS

As tendéncias idenfificadas no campo
de estudo sobre aditivos contratuais em obras
puUblicas apontam para 1irés direcoes
promissoras de pesquisa, que dialogam
diretfamente com os desafios atuais da gestdo
publica e da engenharia de projetos.

A primeira delas diz respeito & gestdo de
riscos aplicada a obras publicas, com foco na
criacdo de frameworks integrados que
permitam relacionar as causas mais recorrentes
de aditivos (como deficiéncias de
planejamento, falhas de projeto e problemas
financeiros) com indicadores de desempenho
mensurdveis, tais como prazos de execucdo,
indices de custo-beneficio e niveis de

qualidade enfregue. Essa abordagem buscou
ndo apenas identificar fatores de risco, mas
também estruturar mecanismos de
monitoramento continuo, capazes de sinalizar
precocemente desvios e possibilitar a adocdo
de medidas corretivas ainda durante a
execucdo confratual. A incorporacdo de
metodologias de avaliacdo multicritério e de
andlises probabilisticas se mostrou
particularmente relevante nesse contexto.

A segunda tendéncia relaciona-se &
infegracdo tecnoldgica, que vem
transformando significativamente a forma de
conceber, executar e monitorar obras publicas.
O Building Information Modeling (BIM) desponta
como ferramenta essencial para
compatibilizacdo de projetos multidisciplinares,

reduzindo falhas de coordenacdo que
frequentemente resultam em aditivos.
Paralelomente, o avanco da inteligéncia
artificial oferece oportunidades para o

desenvolvimento de modelos preditivos que
estimem a probabilidade de ocorréncia de
atrasos e sobrecustos com base em dados
histéricos e padrdoes de execucdo. Além disso,
fecnologias emergentes como o blockchain
tém sido apontadas como solucdes para
aumentar a fransparéncia, rastreabilidade e
confiabilidade nos contratos, dificultando
prdticas de corrupcdo e assegurando maior
controle social sobre os recursos puUblicos.

Por fim, a terceira direcdo de pesquisa
refere-se O avaliacdo de politicas publicas e
modelos de contratacdo. Estudos
comparativos entre regimes tradicionais,
baseados em empreitada global e preco
unitdrio, e novas modalidades como as
Parcerias PUblico-Privadas (PPPs) e concessoes
administrativas, revelaram o potencial de tais
instrumentos na reducdo da incidéncia de
aditivos. Isso ocorreu porque a transferéncia de
riscos para o setor privado, combinada com
mecanismos de desempenho pactuados em
confrato, criou incentivos mais claros para a
eficiéncia. Enfretanto, essa abordagem
demanda andlises criticas quanto a distribuicdo
de riscos, & capacidade institucional dos entes
puUblicos e ao equilibrio entre eficiéncia
econdbmica e interesse social.

Assim, observou-se que a agenda futura
de pesquisa deve arficular trés dimensdes



complementares: a gestdo de riscos como
base metodolégica, a inovagdo fecnoldgica
como suporte operacional e a avaliacdo de
politicas publicas como estratégia institucional.
Essa friade, quando explorada de forma
infegrada, pode contribuir de maneira
significativa para reduzir a frequéncia e o
impacto dos aditivos contratuais, promovendo
maior eficiéncia, fransparéncia e
confiabilidade na gestdo de obras publicas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo demonstrou que as
pesquisas sobre aditivos contratuais em obras
publicas evoluiram de forma expressiva na
Ultima década, aprofundando a compreensdo
de causas e impactos; ainda assim, persistem
limitacdes quanto 4 fraducdo  desse
conhecimento em solucdes prdticas que
reduzam, aqui e agora, a recorréncia de
aditivos nos contratos publicos.

A producdo nacional sobressai, reflexo
da alta incidéncia de aditivos, das restricoes
orcamentdarias e da complexidade
burocrdtica, e reforca a urgéncia de
abordagens aplicadas & realidade brasileira,
combinando diagndstico técnico, governanca
e capacitacdo.

Do ponto de vista econbmico, o0s
aditivos comprometem a eficiéncia do gasto e
alimentam desequilibrios e atrasos;
socialmente, retfardam a entrega de servicos e
infraestruturas  essenciais; institucionalmente,
expdem fragilidades de planejamento,
fiscalizacdo, transparéncia e
responsabilizacdo.

A luz da andlise critica, propde-se um
roteiro imediato e factivel para érgdos publicos:
padronizar indicadores de desempenho
contratual com linha de base por tipologia e
acompanhamento mensal; realizar portdes de
qualidade de projeto com verificacdo de
compatibilizacdo (preferencialmente via BIM)
antes da licitagcdo; instituir registro de riscos por
contrato, com responsdveis, respostas e
contingéncias calibradas, incluindo exercicios
de pré-mortem no planejamento; alinhar
incentivos por meio de cldusulas contratuais
gue vinculem eventuais aditivos a evidéncia
documental de causa e 4 atuadlizacdo do
cronograma fisico-financeiro; iniciar pilotos de

predicdo/analytics, ainda que simples, para
priorizar assisténcia técnica e contingéncias nas
obras com maior probabilidade de alteracdes;
e adotar transparéncia ativa, publicando KPIs e
licoes aprendidas para retroalimentar a
melhoria continua e o controle social.

Em paralelo, delineia-se uma agenda
de pesquisa focada em quatro frentes:
aprimoramento de metodologias de
concepcdo e revisdo de projetos para reduzir
inconsisténcias técnicas; uso de tecnologias
digitais (BIM, inteligéncia artificial e blockchain)
para monitoramento integrado e preditivo;
padronizacdo de indicadores que permitam
avaliar a eficdcia das medidas de mitigacdo; e
andlise  comparativa  de modelos de
confratacdo (inclusive PPPs), identificando
arranjos mais eficientes e adaptaveis ao
contexto nacional.

Avancar nessa direcdo ndo apenas
reduz custos, prazos e incertezas contratuais,
como também fortalece a credibilidade e a
legitimidade da  Administracdo  PUblica,
convertendo evidéncias académicas em
resultados concretos para a sociedade.
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Resumo: Esta pesquisa investiga como o
relacionamento enfre construtoras e fornecedores
impacta os custos de transacdo em um setor
complexo e fragmentado. O objetivo foi aprofundar
a compreensGdo de como essas relacdes
interorganizacionais podem reduzir os custos e
aprimorar o desempenho. A metodologia utilizou
uma pesquisa descritiva quantitativa com 111
empresas de construcdo civil no Brasil. Os resultados
revelaram que a confianca, integridade, facilidade
de monitoramento de qualidade e o uso eficaz de
tecnologia da informacdo sdo fundamentais para a
reducdo de custos. Destaca-se uma forte correlacdo
positiva (r=0,750) entre a auséncia de oportunismo
do fornecedor e a clareza confrafual. Em
contrapartida, a participacdo do fornecedor na fase
de projeto foi minima (média=2,86; CV=71,113%),
indicando uma lacuna critica. A pesquisa valida
empiricamente a Teoria dos Custos de Transacdo,
fornecendo insights para fortalecer vinculos
interorganizacionais. Contudo, a amostra ndo
probabilistica de corte fransversal limita «
generalizacdo estatistica dos resultados.
Palavras-chave: Construtora. Fornecedor.
Construcdo Civil. Cadeia de Suprimentos. Custos de
Transacdo.

Abstract: This research investigates how the
relationship between consfruction companies and
suppliers impacts transaction costs in a complex and
fragmented sector. The objective was to deepen the
understanding of how these inferorganizational
relationships can reduce costs and improve
performance. The methodology employed a
quantitative descriptive survey with 111 construction
companies in Brazil. Results revealed that frust,
integrity, ease of quality monitoring, and effective use
of information technology are fundamental for cost
reduction. A strong positive correlation (r=0.750) was
found between the absence of supplier opportunism
and confractual clarity. Conversely, supplier
participation in the project phase (V4) was minimal
(mean=2.86; CV=71.113%), indicating a critical gap.
The study empirically validates Transaction Cost

Theory, providing insights fo strengthen
interorganizational  links.  However, the non-
probabilistic, cross-sectional sample limits the

statistical generalization of the findings.
Keywords: Consfruction company. Supplier. Building.
Supply chain. Transaction costs.



1. INTRODUGAO

A crescente competfitividade do
mercado e ardpida evolucdo tecnoldgica tém
impulsionado as organizacdes a priorizar a
gest@o da cadeia de suprimentos (CS) como
fonte de vantagem competitiva (Huang; Yen;
Liu, 2014). Nesse contexto, a construgcdo de
relacdes estreitas e bem gerenciadas entre
compradores e fornecedores é fundamental
para o desempenho organizacional, sendo
apoiada por diversas teorias de negdcios que
destacam o valor de vinculos sélidos para
impulsionar resultados e inovacdo (Langfield-
Smith; Greenwood, 1998; Morgan; Hunt, 1994;
Dyer; Singh, 1998). Particularmente, a Teoria dos
Custos de Transacdo (TCT) sugere que O
fortalecimento dessas relacdes pode mitigar os
custos associados as incertezas e
especificidades de fransacdes (Heide; Stump,
1995; Han et al., 2021).

Na indUstria da construcdo civil, um
setor fradicionalmente complexo e
fragmentado, a gestdo estratégica do
relacionamento com fornecedores emerge
como um diferencial competitivo vital (Jeong
et al., 2013). Embora o setor demonstre um
desempenho, em geral, aguém de outras
indUstrias, em parte devido a fragmentacdo, &
comunicacdo deficiente e a selecdo de
fornecedores baseada apenas no preco
(Briscoe; Dainty, 2005; Othman et al., 2015), o
relacionamento eficaz entre construtoras e
fornecedores é reconhecido como um ativo
capaz de reduzir os custos de fransacdo (Choi;
Krause, 2006; Williamson, 2008; Patil et al., 2024).
Esses custos englobam todas as despesas
incorridas desde a busca e contratacdo de
parceiros até o monitoramento e a resolucdo
de disputas (Hughes et al., 2006). A aplicagcdo
da TCT na construcdo civil tem sido crescente
para analisar contratos, sistemas de entrega e
governanca de projetos (Wiliamson, 1999;
Bajari; Tadelis, 2001; Jobin, 2008). Diante desses
desafios e da oportunidade de ofimizacdo de
custos, a questdo central desta pesquisa é:
quais sdo os fatores do relacionamento com o
fornecedor que impactam no custo de
fransacdo em empresas de construcdo civile

A relevancia deste trabalho reside na
necessidade de aprofundar a compreensdo
sobre como as relagdes interorganizacionais

podem aprimorar o desempenho das
construtoras, oferecendo insights prdticos para
o fortalecimento desses vinculos e a
consequente reducdo de custos, contriouindo
para a eficiéncia e competitividade do setor
(Gassenheimer; Houston; Davis, 1998; Ju; Ding,
Skibniewski, 2017).

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A TCT é uma ferramenta tedrica
fundamental para compreender as estruturas
organizacionais e as inferacdes econdmicas,
indo além dos custos de producdo.
Tradicionalmente, ela é usada para explicar
fendbmenos como a queda de lucros, a perda
de mercado, o surgimento de novos
concorrentes, inovagcodes disruptivas e as
pressdes dos acionistas (HEIDE; STUMP, 1995). A
teoria postula que existem custos além da
producdo de bens e servicos, 0s quais surgem
das préprias transacdes entre as partes. Essa
visdo contrasta com a teoria neocldssica, pois
a TCT afiirma que toda transacdo, seja no
mercado ou inferna, inevitavelmente gera
despesas (Alston; Gillespie, 1989; Han et al,
2021).

Segundo Williamson (1975), dois tipos de
fatores aumentam esses custos: os ambientais e
os humanos. Os faftores ambientais incluem
rdpidas mudancas  tecnolégicas e @
complexidade dos mercados, que tornam o
ambiente de negdcios mais imprevisivel. J& os
fatores humanos envolvem a racionalidade
limitada, que é a incapacidade humana de
processar todas as informacdes ou prever o
futuro, e o comportamento oportunista, a
tendéncia de buscar o interesse proprio de
forma egoista e astuta. O autor ressalta que,
sem esses fatores, os custos de transacdo
seriam nulos.

Essas despesas fransacionais
manifestam-se em diversas etapas, como na
busca por parceiros, na negociacdo e
execucdo de contratos, no monitoramento do
desempenho das partes e nos ajustes dos
acordos conforme as circunst@ncias mudam
(Basiru et al., 2023). A esséncia dos custos de
transacdo estd, portanto, nas interacdes
humanas, e, como aponta Fukuyama (1995), a
falta de capital social pode elevd-los. Tais
custos s@o gastos adicionais, cujo propdsito ndio



€ a producdo, mas sim garanfir o
comportamento correto do parceiro
confratual, o que pode limitar «

competitividade de uma empresa (Fussell et al.,
2006). Como exemplos, esses custos podem
incluir desde acdes judiciais por assédio ou
discriminacdo e despesas legais, até perdas por
furto de funciondrios e investimentos em
dispositivos eletrénicos para o monitoramento
do trabalho.

A TCT sustenta que a convergéncia de
trés elementos centrais € a responsdvel pela
criacdo dos custos de fransacdo: a incerteza
ambiental, a racionalidade limitada dos
gestores e a tendéncia das partes de se
comportarem de forma oportunista. O objetivo
primordial de qualquer organizacdo, nesse
contexto, & minimizar tais custos (Ketchen
Junior; Hult, 2007). Crook et al. (2013) detalham
que as limitacdes humanas sado a fonte de dois
riscos primdrios nas trocas: o oportunismo e a
md adaptacdo. O oportunismo, de acordo
com  Williamson (1975), refere-se  ao
comportamento egoista de uma das partes,
especialmente quando as circunst@ncias se
mostram desfavordveis ou quando seus
interesses préprios ndo sdo atendidos, podendo
um ator ocultar informacdes deliberadamente,
mentir, frapacear, cometer infracoes legais ou
até mesmo burlar o contrato em busca de seu
exclusivo beneficio. A md& adaptacdo, por sua
vez, ocorre  quando  mudancas  nas
circunst@ncias ambientais e/ou  factuais
incapacitam um dos atores de atender aos
requisitos necessdrios do contrato (Williamson,
1999; Basiru et al., 2023), podendo gerar custos
adicionais para a adaptacdo ou para a
resolucdo de conflitos.

Além desses fatores, Williamson (1985)
identifica trés aftributos que influenciam os
custos de transacdo: a especificidade dos
ativos, a incerteza e a frequéncia. A
especificidade se refere a investimentos com
valor reduzido fora de uma negociacdo
especifica. Em projetos de construcdo, essa
especificidade é baixa antes do contrato, mas
aumenta consideravelmente apds a  sua
assinatura. Conforme Voordik, de Haan e
Joosten (2000), essa mudanca pode levar a
precos oportunistas por parte de fornecedores
caso ocorram alteracdes no projeto.

A incerteza, outro atributo vital, é
noforicmente elevada na construcdo civil.
Winch (1989) destaca incertezas de tarefq,
naturais e organizacionais. Fatores externos,
como politica e economia, e internos, como a
cultura da empresa, também contriouem (Jin;
Zhang, 2011; LI et al., 2013; Han et al., 2021).
Rajeh, Tookey e Rotimi (2015) observaram que a
alta incerteza levava empreiteiros a inflacionar
propostas, gerando relacdes de conflito. Por
fim, a frequéncia se refere a recorréncia das
fransagoes. Williamson (1985) argumenta que
uma frequéncia maior incenfiva mecanismos
de governanca especializados, algo que Chen,
Zhang e Xie (2015) confirmaram ao associd-la a
maiores custos de  monitoramento  na
construcdo australiana.

Os custos de transacdo podem ser
divididos em vdrios elementos. Dyer (1997) os
decompde em custos de  pesquisq,
contratacdo, monitoramento e execucdo. No
setor da construcdo, Turner e Simister (2001)
especificam custos de selecdo de
fornecedores, redacdo de contratos,
monitoramento de desempenho e gestdo da
relacdo. Rahman e Kumaraswamy (2002)
acrescentam os custos ligados & quebra de
promessas. De forma mais ampla, os custos na
construcdo incluem preparo para licitagoes,
gestdo de contratos, disputas e fratamento de
desvios (LI; Arditi; Wang, 2013; Patil et al., 2024).

Relacionamentos colaborativos e de
longo prazo podem reduzir esses custos
(Corsten; Kumar, 2005; Choi; Krause, 2006; Han
et al., 2021). por outro lado, relacdes de curto
prazo tendem a gerar custos maiores devido a
fragilidade das normas (Lanier Junior; Wempe;
Zacharia, 2010). Mesmo em parcerias de
confianca, problemas surgem se um ator ndo
se ajusta a mudancas (Klein; Crawford; Alchian,
1978) ou ndo tem capacidade de cumprir
requisitos (Williamson, 1999). O término de uma
relacdo também gera custos de dissolucdo e
busca por novos parceiros (CRook et al., 2013).
Por isso, gerentes precisam incorrer em custos
para monitorar comportamentos, pois nem
fodos agem sem oportunismo (John, 1984;
Williamson, 1985).

A TCT faz uma distincdo crucial entre
custos ex ante e ex post. Os custos ex anfe sdo
incorridos antes da formalizacdo de uma froca.



Eles englobam atividades de pesquisa, selecdo
e contratacdo de fornecedores (Wiliamson,
1985; Dyer, 1997; Barthélemy; Quélin, 2006). Na
construcdo civil, Hughes et al. (2006) os dividem
em pré-licitatérios, como marketing e aliancas,
e licitatérios, como estimativas e negociacoes.
Adicionalmente, incluem-se custos com
assessoria externa, preparacdo de projetos e
estudos de viabilidade (Solino; Santos, 2010).

Por outro lado, os custos ex post surgem
apds a assinatura do contrato. Seu objetivo é
monitorar o desempenho e mitigar o
oportunismo  (Wiliamson, 1985; Rindfleisch;
Heide, 1997; Patil et al., 2024). Esses custos,
também chamados de  pés-licitatérios,
perduram até a conclusdo da obra (Hughes et
al.,, 2006; GUO et al., 2016). A literatura
reconhece que o0s custos ex post sdo
geralmente maiores em projetos de construcdo
(Tuerner; Simister, 2001; Whittington, 2008).
Estudos demonstram essa diferenca, com
custos pds-contrato podendo superar 12% do
valor do projeto (Whittington, 2008; Abdel-Galil;
Ibrahim; Alborkan, 2020; Basiru et al., 2023).
Considerando essa relev@ncia, este estudo
foca nos custos de ftransacdo ex post,
analisando-os como custos de monitoramento,
deteccdo e resolucdo, o©0s quais sdo
influenciados pela relacdo com oS
fornecedores (Pilling; Crosbuy; Jackson Junior,
1994; Grover; Malhotra, 2003; Um; Kim, 2019).

A TCT tem recebido crescente atencdo
dos estudiosos da CSCC, que utilizam as lentes
do capital social para investigar tépicos como
sistemas de entrega de projetos (Whittington,
2008; Guo et al, 2016), contratacdo e
subcontratacdo (Bremer; Kok, 2000; Bajari;
Tadelis, 2001; Aibinu; Ling; Ofori, 2011),
mecanismos de governanca (Winch, 2001;
Jobin, 2008; Basiru et al., 2023) e a avaliagcdo e
mensuracdo dos custos de fransacdo (Dudkin;
Valild, 2006; Solino; Santos, 2010; Abdel-galil;
Ibrahim; Alborkan, 2020; Rajeh; Tookey; Rotimi,
2015). A aplicacdo da TCT na CSCC é
particularmente pertinente, dado que o setor é
caracterizado por projetos Unicos, ambientes
incertos, multiplos stakeholders e a necessidade
de coordenar um grande nUmero de
fornecedores e subcontratados. A gestdo
eficaz dos relacionamentos com fornecedores,
portanto, torna-se um pilar fundamental para a

minimizacdo dos custos de transacdo e para a
garantia da competitividade e sucesso dos
projetos.

3. METODOLOGIA

Utilizando os dados coletados na
pesquisa da tese de doutorado de Krainer
(2021), esta pesquisa caracteriza-se como
aplicada e descritiva, com abordagem
qguantitativa e delineamento de corte
transversal, tendo como objetivo prdtico gerar
conhecimento para a ofimiza¢cdo dos custos de
transacdo na construcdo civi. A andlise
fundamenta-se em uma revisdo de literatura
focada nas ferramentas tecnoldgicas de
logistica do setor, que permitiv a elaboracdo
de um modelo conceitual implicito para
subsidiar as questdes de pesquisa.

A populacdo do estudo foi definida
como as empresas de construcdo de edificios
(CNAE 4120-4/00) ativas no Brasil, totalizando
um universo de 8.325 organizacdes com e-mails
validados, com base em dados da Receita
Federal de. A estratégia inicial previa uma
amostragem probabilistica aleatéria. Contudo,
a baixa taxa de resposta na fase piloto e a
exiguidade do tempo levaram a uma
readequacdo metodoldégica para uma
amostragem ndo probabilistica por
conveniéncia e bola de neve. Essa alteracdo
implica que os resultados descrevem as
caracteristicas da amostra obtida, ndo
permitindo generalizacdo estatistica para toda
a populacdo de construtoras do pais.

Para a coleta de dados, foi aplicada
uma survey, Uutiizando um  questiondrio
eletrénico estruturado na plataforma Google
Forms. O processo envolveu o envio de convites
por e-mail, contato direfo com empresas via
internet e a divulgacdo em grupos de
WhatsApp com o apoio de enfidades como a
CBIC e a FENAPC. A participacdo, voluntdria e
direcionada a profissionais-chave, foi
incentivada com lembretes periddicos e
contatos telefénicos, encerrando-se a coleta
ao se atingir o total de 111 questiondrios
completos.

O instrumento de coleta foi um
guestiondrio auto-administrado, desenvolvido
com base nas recomendacdes de Fisher (1993)
e Easterby-Smith, Thorpe e Lowe (2021) e para



garantir  clareza e mitigar o viés de
desejabilidade social. O formuldrio foi
organizado em secdes que abordavam a
apresentacdo da pesquisa, a caracterizagcdo
da empresa e do respondente, a identificacdo
do principal fornecedor de matéria-prima, os
niveis de integracdo e as vantagens de custo
de transacdo. Previamente, o instrumento foi
submetido a um pré-teste com trés
construtoras, o que permitiu realizar ajustes de
clareza e definir um critério de exclusdo para
fornecedores de ferro e aco, cujas respostas
atipicas poderiam distorcer a andlise.

O questiondrio contém 34 questdes,
sendo 14 abertas e 20 fechadas, distribuidas em
9 secdes, como representado no Quadro 1.

Quadro 1 - Distribuic&o das questdes do
questiondrio

_ Questoes Questoes ,
S abertas fechadas eTiEEe
Apresentacdo
1 1 - pesquisa/registro do
respondente
5 4 5 Corocter[zogc?o da
organizacdo
Caracterizacdo do
3 1 2
respondente
4 8 1 Identificacdo do
principal fornecedor
5 ) 15 Vantagem de custo
de transacdo
TOTAL 14 20 34

FONTE: Krainer (2021)

Primeiramente, identificou-se o perfil e
as caracteristicas bdsicas das organizacdes e
dos enftrevistados: nome empresarial, ano de
fundacdo; cidade e estado; fipo de
administracdo; numero de funciondrios no
Brasil;, cargo ocupado na empresa do
entrevistado; drea de atuacdo e tempo em
que presta servico para a empresa.

Na sequéncia, apontou-se o principal
fornecedor de matéria prima e o principal
insumo que adquire. O principal fornecedor é
aguele que fornece um material critico, que
influéncia significativamente no custo, na
qualidade e no prazo de enfrega dos
empreendimentos/projetos da  construtora.
Considerou-se, também, a duracdo do
relacionamento, optando por aqguele
fornecedor com o qual mantém transacdes
comerciais hd& mais tfempo. Todos
guestionamentos referem-se a nome do

fornecedor; tipo de material adquirido;
quantidade de compra anual ou valor total da
compra anual em reais; propor¢gdo de compra
em relacdo & quantidade total de compras
anual; data aproximada da primeira e da
Ultima compra; e a existéncia contratos formais
firmados com o fornecedor.

A préxima e Ultima parte, a terceirq,
levantou as informacgdes referente a TCT. Esta
secdo foi subdivida em 15 (quinze) varidveis
como apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 — Varidveis do custo de transacdo

\" Conteldo

A construtora compartilha sua capacidade de
1 producdo e previsdes de oferta e de demanda com
o fornecedor?

O fornecedor compartilha espontaneamente a
2 informacdo de estoque disponivel com a
consfrutora?

Qual o nivel de participacdo do fornecedor nos

3 processos de producdo da construtora?
4 Qual o nivel de participacdo do fornecedor na fase
do projeto?

5 H& intercdmbio da informacdo com fornecedores
por meio de tecnologia da informacdo?

6 A construtora possui um sistema de pedidos rapidos

com o principal fornecedor?
7 E facil saber se a construtora estd recebendo um

fratamento justo por parte do fornecedor?2

Nenhum esforco € necessdrio para detectar se o
8 fornecedor atende ou ndo as especificacdes e 0s
padrdes de qualidade?

Requer nenhum esforco para monitorar o trabalho

9
do fornecedor?
10 Existem solucdes ou abordagens padrdes para
problemas que podem ocorrer com o fornecedor?
n As solugdes para problemas sdo alcangadas sem
que precisem ser altamente personalizadas?
12 Ambas as partes adotam medidas de incentivos
para manter o relacionamento?
13 E dificil para o fornecedor alterar os fatos, a fim de

obter o que guer ou o gue melhor Ihe aproveite?

N&o hd uma forte tentacdo por parte do
14 fornecedor para que retenha ou distorca
informacdo no intuito de obter beneficios proprios?

N&o hd, sob a perspectiva do fornecedor, uma
15  motivagdo significativa para firar proveito de termos
contratuais ndo especificados ou inexequiveis?

FONTE: Krainer (2021)

Com a finalidade de transformar as
varidveis qualitativas em quantitativas  foi
escolhi-da para mensuracdo a escala de
diferencial semdéntica (QUADRO 3) que
compreende um par de adjetivos ou frases
anténimas. As escalas semanticas tém como
objetivo descrever individuos, objetos ou
eventos com adjetivos ou advérbios opostos
(HAIR et al., 2005). Os entrevistados distribuiram
as respostas em uma escala de 1 a 7 pontos.
Segundo Hair et al. (2005) o nUmero de



categorias mais apropriado é de no mdaximo 7
niveis.

Quadro 3 - Modelo de escala diferencial semdantico

Nephumq 1 23 4546 7 Por.hcuoc:c;oo
participagcdo infensa

_ Nenhum 23 456 7 Intenso
intferc@mbio interc@mbio
Nenhum sistema Sistema de

de pedido 124887 pedido rdpido
N&o compartiiha 1 2 3 4 5 6 7 Compartilham

infegralmente

FONTE: Krainer (2021)

Os resultados foram submetidos a uma
andlise em duas etapas: descritiva e inferencial,
com a aplicacdo do coeficiente de correlacdo
de Pearson para a etapa inferencial.

A andlise descritiva é fundamental para
realizar descobertas inicicis e caracterizar o
conjunto de respostas obtidas. Para Hair Jr. et
al. (2005), seu objetivo primordial € analisar e
descrever as caracteristicas ou relacdes entre
os fendbmenos estudados. Empregaram-se
medidas estatisticas que resumem os dados
obftidos, oferecendo valores representativos da
série com-pleta, divididas em medidas de
posicdo central e medidas de dispersdo.

As medidas de posicdo ceniral
representam a tendéncia dos dados de se
agruparem em torno de valores centrais
(Toledo; Ovalle, 1981). Neste estudo, foram
aplicadas a moda, a mediana e a média
aritmética. A moda refere-se ao valor que
ocorre com maior frequéncia no conjunto de
dados, enquanto a mediana é o valor que
ocupa a posicdo central quando os dados
estdo ordenados em ordem crescente (Bussab;
Morettin, 2024). Por sua vez, a média aritmética
de um conjunto de dados é calculada como o
quociente enfre a soma de todos os valores e o
nUumero total de valores (Toledo; Ovalle, 1981).

Complementarmente, as medidas de
dispersdo foram ufilizadas para resumir a
variabiidade do conjunto de dados,
qguantificando o qudo espalhados os valores
estdo em torno de sua média (Bussab; Morettin,
2024). Para este fim, o desvio-padrdo foi
empregado, sendo ele a raiz quadrada da
média aritmética dos quadrados dos desvios
em relacdo & média (Toledo; Ovalle, 1981). Um
desvio-padrdo menor que 1 geralmente indica
que as respostas sdo coerentes, enquanto um
desvio-padrdo maior que 3 sugere uma alta

variabilidade nas respostas (Hair et al., 2005).
Além do desvio-padrdo, utilizou-se ©
Coeficiente de Variacdo (CV), que permite
uma compreensdo da dispersdo relativa dos
dados, expressando o desvio-padrdo como
uma porcentagem da média. O CV é essencial
para avaliar a homogeneidade  das
percepcoes, onde um valor alto (geralmente

acima de 30-40%) indica uma grande
variabilidade nas respostas e,
consequentemente, uma maior

heterogeneidade nas opinides, enquanto um
CV baixo aponta para um consenso maior €
maior consisténcia nos dados.

Para a etapa da andlise inferencial, os
dados foram processados no software SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences)
para aplicar o coeficiente de correlacdo de
Pearson. Trata-se de uma medida associativa
que verifica o grau e a natureza da relacdo
linear entre duas varidveis. Conforme
Figueiredo (2009), este método quantifica a
vari@ncia compartilihada, partindo do
pressuposto de que hd uma associacdo
quando as distribuicoes de valores sdo similares,
de forma que variagdes em uma variavel (X)
geram um impacto correspondente na outra
(Y).

Na interpretacdo dos resultados, o
coeficiente de Pearson (r) quanfifica a
associacdo entre varidveis em uma escala de -
1 a 1, onde o sinal determina a direcdo da
relacdo (positiva ou negativa). Um valor zero
representa  auséncia de relacdo linear,
enquanto os valores extremos, -1 e 1, indicam
uma correlacdo perfeita, na qual uma varidvel
é preditora exata da outra (Figueiredo; Silva,
2009). A forca de cada correlacdo analisada
foi, entdo, categorizada de acordo com o0s
par&metros de Hair et al. (2005), sendo que o
Quadro 4 ilustra essa classificacdo com um
sistema de cores para destacar o grau de
associacdo.

Quadro 4 — Coeficiente de correlacdo

Regras Prdticas sobre Valor do Coeficiente de Correlagdo

\éqggﬁz?:n?: Forca de Associagdo Cor
+0,91 -+1,00 Muito forte

+0,71 - 0,90 Alta

+0,41 - +0,70 Moderada

+0,21 - £0,40 Pequena, mas definida

+0,01 — +0,20 Leve, quase imperceptivel

FONTE: HAR et al. (2005)




O grau de correlacdo entre as varaveis
foi apontado por meio da seguinte andilise: a)
forca de associacdo leve quase imperceptivel
representada pela cor cinza; b) forca de
associacdo  peqguena, porém  definidg,
representada pela cor azul; c) forca de
associacdo moderada representada pela cor
verde; d) forca de associacdo alta
representada pela cor amarela; e) forca de
associacdo muito forte representada pela cor
vermelha.

A correlacdo de Pearson teve por
finalidade identificar varidveis com associacoes
mais relevantes. Assim, pode-se verificar, por
meio dos resultados, quais foram as varidveis do
relacionamento com o fornecedor que
impactaram no custo de transacdo em
empresas de construcdo civil.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o objetivo de analisar os fatores do
relacionamento com o fornecedor que
impactam o custo de transacdo em empresas
de construgcdo civil, as respostas do
guestiondrio foram inicialmente submetidas a
uma andlise descritiva e, posteriormente, a
aplicacdo do coeficiente de correlacdo de
Pearson.

Na etapa inicial, procedeu-se a
identificac@o da amostra, composta por 111
empresas de construcdo civil, abrangendo as
organizacdes pesquisadas e seus respectivos
respondentes. As caracteristicas das
organizacoes investigadas, com suQs
ocorréncias de destaque (em percentual),
est@o sumarizadas nos Quadros 5 e 6.

Quadro 5 — Perfil da empresa — parte 1

Quadro 6 — Perfil da empresa — parte 2

Perfil da Empresa

Caracteristicas %

Até 5 anos - 27%
Entre 6 e 10 anos - 17%
Entre 11 e 15 anos — 14%
Entre 16 € 20 anos — 14%
Entre 21 e 30 anos - 21%
Entre 31 e 40 anos - 9%
Entre 41 e 50 anos - 4%

Mais de 50 anos — 3%

Fundacdo

Familiares — 36%
Profissionais — 50%
Mista — 14%

Administracdo

Microempresa — 44%
Porte Pequeno porte - 18%
Demais — 38%

Nenhum empregado - 9%
Até 5 funciondrios — 40%
Entre 6 e 10 funciondrios — 11%
Entre 11 e 19 funciondrios - 11%
Entre 20 e 30 funciondrios — 12%
Entre 31 e 100 funciondrios — 21%
Mais de 100 funciondrios — 13%

Funciondrios

FONTE: Krainer (2021)

O perfil dos profissionais respondentes
estd descrito no Quadro 7.

Quadro 7 — Perfil dos profissionais respondentes

Perfil do Respondente

Cargo /Fungdo %o
Comprador 5%
Supervisor 1%
Geréncia 13%
Engenheiro 22%
Direcdo 50%
Tempo na Empresa %
até 1 ano 15%
1 a5anos 24%
6 a 10 anos 23%
11 a 20 anos 23%
mais de 20 anos 14%
Area de Atuacéo %
Logistica 72%
Engenharia/Desenvolvimento 68%
Suprimentos/Compras 41%
Administrativo/Financeiro 24%
Producdo 20%
Contdbil/Custos 14%
Outra 4%

Perfil da Empresa

Caracteristicas %

PR - 58% MA - 3%

SP - 6% AL -3%

SC - 4% SE-2%

Localidade Pl- 5% ES - 2%
MG - 5% CE-2%

RS - 3% AM - 2%

PA - 3% PA - 3%

Empresario — 20%
Fundagao Publica — 2%
Sociedade Limitada — 74%
SA Capital Fechado — 3%
A Capital Aberto — 2%

Constituicao

Contrato com

Com contrato — 48%
fornecedor

Sem contrato — 52%

FONTE: Krainer (2021)

FONTE: Krainer (2021)

A andlise do perfil das empresas
investigadas  revela  uma amostra com
caracteristicas marcantes, predominando a
localizacdo no Parand (58%). Quanto d&
longevidade, o grupo é diversificado, com uma
parcela significativa de empresas mais jovens
(27% com até 5 anos) e também companhias
mais estabelecidas (21% com 21 a 30 anos). A
gestdo é majoritariamente profissional (50%),
em contraste com administracdes familiares. O
porte das empresas & majoritariamente de




micro (44%) e pequeno (18%) porte, totalizando
62% da amostra, o que se reflete na distribuicdo
de funciondrios, com 40% tendo até 5
empregados e 9% sem nenhum. Um dado
crucial para a din@mica de fornecimento é que
52% das empresas operam sem confratos
formais com seus fornecedores, indicando uma
formalizacdo de relacdes que pode influenciar
0s custos de fransacdo.

O perfil dos profissionais respondentes
complementa o panorama, indicando que as
informacdes foram coletadas de individuos
com alta capacidade estratégica e
experiéncia relevante. A maioria ocupa cargos
de direcdo (50%), engenheiro (22%) ou
geréncia (13%), e suas dreas de atuacdo se
concentram em logistica (72%), engenharia
(68%) e suprimentos/compras (41%). A
experiéncia  profissional &  varioda e
consolidada, com uma distribuicdo equilibrada
de tempo na empresa (24% de 1 a 5 anos, 23%
de 6a10anos, 23% de 11 a 20 anos), conferindo
robustez e credibilidade ds suas percepcdes
sobre as prdticas corporativas.

Em suma, o estudo baseia-se em dados
de micro e pequenas construtoras, com maioria
no estado do Parand, com gestdo profissional e
formalizacdo contratual inconsistente, cujas
percepcoes foram fornecidas por profissionais
experientes e de alto nivel em dreas
estratégicas.

Em continuidade, da andlise descritiva
obtém-se uma compreensdo multifacetada
das dinGmicas enfre  construtoras e
fornecedores. A média revela a tendéncia
cenftral, a mediana aponta o valor que divide a
amostra, a moda indica a resposta mais
frequente, e o CV é crucial para entender a
dispersdo e a homogeneidade  das
percepcoes. Um CV alto, geralmente acima de
30-40%, sugere uma grande variabilidade nas
respostas, enquanto um CV baixo aponta para
um consenso maior (QUADRO 8).

Quadro 8 - Estatistica descritiva

ve 4,57 5,00 6 34%
Vvio 4,40 4,00 4 40%
Vi1 4,41 4,00 4 35%
Vi2 4,76 5,00 6 36%
Vi3 4,46 4,00 4 37%
Vi4 5,51 6,00 6 27%
V15 5,73 6,00 7 27%

a. Ha vdérios modos. O menor valor é mostrado

Vv Média Mediana Moda CV
\Al 4,79 5,00 6 39%
V2 4,45 5,00 60 46%
V3 4,33 5,00 5 44%
V4 2,86 2,00 1 71%
V5 4,81 5,00 5 36%
Vé 4,24 4,00 60 50%
V7 5,05 5,00 6 33%
V8 5,21 6,00 6 29%

FONTE: Elaborado pelos autores (2025)

Aprofundando na andlise, é notdavel a
fortaleza intrinseca das relacdes no que tange
a confianca e a integridade. A varidvel V15,
que investiga a motivacdo do fornecedor para
tirar proveito de termos contratuais ambiguos,
apresenta as pontuacoes mais elevadas em
média (5,73), mediana (6,00) e moda (7).
aliadas ao CV mais baixo (27%). Este resultado
sugere uma forte percepcdo de que o0s
fornecedores agem com exirema integridade
e gue os contratos sdo, em geral, claros e
exequiveis, minimizando brechas para o
oportunismo. Em linha com essa percepcdo de
integridade, a V14, que aborda a tentacdo do
fornecedor em reter ou distorcer informacodes
para beneficio proprio, também demonstra
resultados muito positivos, com média de 5,51,
mediana de 6,00 e moda de 6, e um CV de 27%.
A alta concord@ncia na auséncia de forte

tenfacdo indica que a confianca e a
transparéncia sdo pilares sélidos nessas
relacoes.

Complementarmente, a percepcdo de
que pouco esforco é necessdrio para detectar
se o fornecedor atende as especificacdes e
padrdes de qualidade (V8) é alta, com média
de 5,21, mediana de 6,00 e moda de 6, e o
segundo menor CV (29%), o que indica um bom
confrole de qualidade ou uma confianca
robusta na performance dos fornecedores. Essa
facilidade se estende ao monitoramento geral
do trabalho do fornecedor (V9), que também
exige pouco esforco, com média de 4,57,
mediana de 500 e moda de 6, e um CV
moderado de 34%. Tais resulfados sdo positivos
para a gestdo da C§, pois reduzem a
necessidade de controle excessivo e liberam
recursos para atfividades de maior valor
agregado.

Prosseguindo, observa-se que o uso de
Tecnologia da Informacdo (Tl) para o
infercdmbio de informacdes (V5) é percebido
como eficaz, com média de 4,81, mediana de
5,00 e moda de 5, e um CV de 36%. Isso denota




uma boa adocdo de ferramentas digitais,
contribuindo para a agilidade e precisdo na
comunicacdo. A constatacdo de que é
relativamente facil saber se a construtora estd
recebendo um tratamento justo por parte do
fornecedor (V7), com média de 5,05, mediana
de 5,00 e moda de 6, e um CV de 33%, reforca
a base de equidade e fransparéncia que
sustenta essas parcerias. Além disso, hd uma
boa percepcdo de que ambas as partes
adotam medidas de incentivo para manter o
relacionamento (V12), evidenciada por uma
média de 4,76, mediana de 5,00 e moda de 6,
embora com um CV de 36%, o que aponta
alguma variabilidade na aplicacdo dessas
estratégias.

No entanto, a andlise também revela
dareas que demandam atencdo,
particularmente onde os coeficientes de
variacdo sdo mais elevados, apontando para
uma inconsisténcia nas praticas. O
compartinamento de capacidade de
producdo e previsdes de oferta e demanda por
parte da construtora (V1) apresenta média de
4,79, mediana de 5,00 e moda de 6, mas com
um CV alto de 39%. Da mesma forma, o
compartihamento espontdneo de
informacdes de estoque pelo fornecedor (V2)
tem média de 4,45, mediana de 5,00 e moda
de 6, porém com um CV ainda maior de 46%.
Essa variabilidade sinaliza que, embora existam
boas infencdes e exemplos de colaboracdo, a
padronizagcdo e a consisténcia no
compartihamento de informacoes
fundamentais ainda sdo desafios.

A participacdo do fornecedor nos
processos de producdo da construtora (V3),
com média de 4,33, mediana de 5,00 e moda
de 5 e um CV de 44%, aponta para um
envolvimento que varia consideravelmente de
intensidade. O sistema de pedidos rdpidos com
o principal fornecedor (Vé) também demonstra
essa heterogeneidade, com média de 4,24,
mediana de 4,00 e moda de 6, mas um
elevadissimo CV de 50,266%, indicando uma
disparidade significativa na agilidade dos
processos de aquisicGo. A existéncia de
solucdes padrdo para problemas com o
fornecedor (V10) é moderada (média 4,40,
mediana 4,00, moda 4), mas com um CV de
40,140%, assim como a capacidade de resolver

problemas sem alta personalizacdo (V11), com
média de 4,41, mediana de 4,00 e moda de 4,
e CV de 35%. Estes dados demonsfram que,
embora se busque alguma padronizacdo, a
resolucdo de problemas ainda pode ser
inconsistente e muitas vezes ad hoc. A
dificuldade para o fornecedor alterar fatos
para beneficio proprio (V13) apresenta média
de 4,46, mediana de 4,00 e moda de 4, com um
CV de 37%, revelando que hd um controle, mas
ndo é totalmente impenetrdvel.

No entanto, o ponto mais critico e que
demanda maior atencdo reside na varidvel V4,
que avalia a participacdo do fornecedor na
fase de projeto. Com a média mais baixa de
toda a andlise (2,86), uma mediana de 2,00 e
uma moda de 1, e um altissimo CV de 71,113%,
fica evidente que o engajamento do
fornecedor nesta etapa é minimo ou inexistente
na maioria dos casos. Essa auséncia de
colaboracdo precoce representa uma
oportunidade perdida para otimizar custos,
prazos e qualidade, j[& que a expertise dos
fornecedores poderia ser valiosa desde a
concepcdo do empreendimento.

Em sintese, a andlise revela uma CS na
construcdo civil com sdlidos pilares de
confianca, integridade e uso crescente de
tecnologia para a comunicagdo. Contudo, hd
uma disparidade significativa nas prdticas de
compartihamento de informacdes, agilidade
dos processos e, criticamente, na integracdo
do fornecedor nas fases iniciais do projeto.
Neste sentfido, aponta-se que, enquanto a
fundacdo de confianca estd bem
estabelecida, o setor precisa avancar na
padronizagcdo e no aprofundamento da
colaboracdo estratégica, especialmente co
engajar os fornecedores mais cedo no ciclo de
vida dos projetos. Superar a variabilidade
observada e abordar alacuna na participacdo
em projeto sGo o0s préximos passos essenciais
para elevar a maturidade e a eficiéncia da CS
da construcdo.

Prosseguindo com a andlise do estudo,
a etapa da estatistica inferencial, empregando
o coeficiente de correlagcdo de Pearson,
permite ir além da mera descricdo das
caracteristicas das varidveis para explorar as
complexas relacoes e interdependéncias entre
elas. A matriz de correlac@o geral revela uma



rede predominantemente de relacdes positivas
entre as varidveis analisadas, indicando que o
aumento em uma estd frequentemente
associado ao aumento em outra (QUADRO 9).

Quadro 9 — Correlacdo de Pearson

0,104
0,111

0,045

0,109

0,19"
-0,033

0,035

0104 ] 0111 |

**_ A correlacdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).

*. A correlacdo é significativa no nivel 0,05 (2 extremidades).

FONTE: Elaborado pelos autores (2025)

A correlacdo mais forte e significativa
observada, classificada como “alta”, é entre
V14 e V15 (r = 0,750), onde V14 reflete a
auséncia de tentacdo por parte do fornecedor
em distorcer informacdes para beneficio
préprio, e V15 aborda a auséncia de
motivacdo para firar proveito de termos
contratuais ndo especificados. Este achado
sugere que a percepcdo de integridade e
baixa propensdo ao oportunismo  do
fornecedor estd intrinsecamente ligada a
clareza e exequibiidade dos contratos,
reforcando a conclusdo da andlise descritiva
de que a confianca e a ética sdo pilares
fundamentais nas relagcdes  estudadas.
Portanto, é possivel apontar um ambiente
fransacional maduro que fomenta a
colaboracdo ao minimizar controles excessivos.

Além da correlacdo de alta magnitude,
diversas associacoes moderadas sdo evidentes

e contribuem para a compreensdo da robustez
ou fragiidade da CS. Tal como o
compartiihamento proativo de informacdes de
estoque pelo fornecedor (V2) demonstra estar
moderadamente associado ao uso de
tecnologia para troca de informacdes (VS, r =
0,522), & percepcdo de um tfratamento justo
(V7, r = 0,550) e & existéncia de incentivos
muUtuos para manter o relacionamento (V12,r=
0,446). Também, o uso de Tl (V5) esta
moderadamente correlacionado com a
percepcdo de fratamento justo (V7,r=0,503) e
com a adoc¢do de incentivos mutuos (V12, r =
0,571), indicando que a digitalizacdo ndo sé
otimiza processos, mas também fortalece o
relacionamento.

A faciidade em saber se hd um
tratamento justo (V7) estd moderadamente
associada & presenca de incentivos mutuos
(V12, r = 0,592) e & auséncia de tentacdo do
fornecedor para distorcer informacdes (V14, r =
0,496), destacando a interconexdo entre
equidade, engajamento e integridade.

Ainda, a faciidade em detectar a
conformidade de qualidade (V8) e em
monitorar o frabalho do fornecedor (V9)
apresentam uma forte correlagcdo moderada (r
= 0,667), sugerindo que onde a qualidade é
facilmente verificavel, o monitoramento geral
se torna menos oneroso, sendo também
influenciado pela presenca de incentivos
mutuos (V12, r = 0,401). Um ciclo virtuoso de
transparéncia é inferido pela correlagcdo
moderada enfre o compartihamento de
informacdes da construtora (V1) e o
compartihamento de estoque do fornecedor
(V2, r=0,445).

Adicionalmente, apesar de a varidvel
V4 ter apresentado baixos resultados na andlise
descritiva, existe uma correlacdo moderada (r
=0,410) entre a participacdo do fornecedor na
fase de producdo (V3) e na fase de projeto
(V4), demonstrando uma tendéncia, ainda que
limitada, de engajamento em projeto quando
hd envolvimento na producdo.

Correlacgoes classificadas como
“"pequenas, mas definidas” sdo abundantes e,
embora estatisticamente significativas,
possuem menor impacto prdtico. Por exemplo,
o compartihamento da construtora (V1)
correlaciona-se positivamente com a



participacdo do fornecedor na producdo (V3,
r = 0,309), no projeto (V4, r = 0,285) e com o
intfercGmbio de Tl (V5, r = 0,389), sinalizando que
as prdticas da construtora reverberam em
diversas dimensdes do relacionamento, mesmo
que de forma mais ténue. Da mesma forma, a
facilidade de monitoramento (V9) relaciona-se
com a existéncia de solucdes padrdo para
problemas (V10, r = 0,300) e com os incentivos
mutuos (V12, r=0,363).

Algumas correlacdes ‘“leves, quase
imperceptiveis” também sdo estatisticamente
significativas, como a entre V3 (participacdo
do fornecedor na producdo) e V9 (esforco
para monitorar, r = 0,195), ou entre V4
(participacdo do fornecedor no projeto) e V5
(intercdmbio de TlI, r = 0,195), indicando que,
apesar de presentes, ndo sdo 0s principaqis
direcionadores mutuos.

Em sintese, as correlacdoes de Pearson
confirmam que a gestdo da CS na construcdo
civil opera como um ecossistema interligado. A
construcdo da confianca, a promocdo da
transparéncia, notadamente por meio da Tl, e
o investimento continuo no relacionamento séo
elementos que se reforcam mutuamente,
otimizando a qualidade e a eficiéncia das
fransacdes. No entanto, o ponto fraco
identificado na andlise descritiva, a baixa
participacdo do fornecedor na fase de projeto
(V4), permanece como um desafio a ser
superado. Mesmo em um ambiente de relativa
confiaonca e compartihamento em outras
dimensdes, a intfegracdo do fornecedor no
planejamento estratégico ainda ndo atingiu
um patamar ideal, necessitando de
intervencdes especificas para transformar essa
lacuna em uma oportunidade estratégica para
aprimorar o desempenho geral da CS.

A fundamentacdo tedrica, centrada na
TCT, de autores como Williamson (1975, 1985,
1999) e Dyer (1997), postula que custos
adicionais além da producdo surgem das
préprias transacodes, influenciados por fatores

humanos (racionalidade limitada e
oportunismo) e ambientais (incertezaq,
especificidade e frequéncia). O objetivo

primordial, conforme Ketchen Junior e Hult
(2007), € minimizar esses custos. A secdo de
Discussdes ecoa diretamente esses principios
ao identificar a confianca e a integridade (V14,

V15) como pilares para a reducdo dos custos.
A forte percepcdo de baixa propensdo ao
oportunismo por parte dos fornecedores (V14 e
V15 com médias elevadas e baixos CVs), e sua
alta correlacdo (r=0,750), apoia a visdo de que
a diminuicdo do comportamento egoista e a
clareza contratual mitigam as despesas
transacionais, alinhando-se d necessidade de
monitorar comportamentos conforme John
(1984) e Williamson (1985), mas indicando que,
neste contexto, esse monitoramento é menos
oneroso devido & confianca estabelecida.
Além disso, a faciidade em detectar a
conformidade da qualidade (V8) e monitorar o
tfrabalho do fornecedor (V9) sugere uma
reducdo dos custos ex post, que, segundo
Tuerner e Simister (2001) e Whittington (2008),
sGdo geralmente maiores em projetos de
construcdo. O wuso eficaz de Tl para o
intercGmbio de informacodes (VS5),
correlacionado com ftfratamento justo (V7) e
incentivos mutuos (V12), exemplifica como
ferramentas modernas de comunicacdo
podem oftimizar os custos de busca,
negociacdo e coordenacdo, conforme a TCT
de Dyer (1997).

Em confrapartida, os  resultados
também apontam para fatores que elevam os
custos de fransacdo, corroborando os desafios
tedricos. A inconsisténcia no compartihamento
de informacdes (V1, V2), com altos CVs, reflete
diretamente a ‘'incerteza ambiental® e a
"racionalidade limitada" (Wiliamson, 1975),
gerando custos adicionais de coordenacdo e
gestdo de riscos. A heterogeneidade na
participacdo do fornecedor nos processos de
producdo (V3) e nos sistemas de pedidos
rédpidos (V6) (este com elevadissimo CV de
50,266%) evidencia a falta de padronizacdo e
agilidade que, na teoria, contribuiria para
custos de md adaptacdo (Wiliamson, 1999) e
ineficiéncia operacional. Confudo, o ponto
mais critico e com maior impacto nos custos de
fransacdo € a baixa ou inexistente
participacdo do fornecedor na fase de projeto
(V4). Essa varidvel, com a menor média (2,86) e
o maior CV (71,113%), sublinha uma
oportunidade perdida de alavancar a
expertise dos fornecedores para reduzir a
"incerteza" (Winch, 1989; Jin; Zhang, 2011) e a
"especificidade dos ativos" antes que esta se



torne um fator de risco apds a assinatura do
contrato (Voordik; De Haan; Joosten, 2000).
Essa lacuna na integracdo estratégica impede
a ofimizagcdo de custos e prazos desde a
concepcdo do empreendimento, indo de
encontfro a premissa da TCT de que a gestdo
eficaz do relacionamento com fornecedores é
fundamental para a minimizacdo dos custos
em um setor tGo complexo e incerto como a
construcdo civil.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo aprofundou a compreensdo
sobre os fatores do relacionamento com
fornecedores que impactam os custos de
fransacdo no setor da construcdo civil,
utilizando a lente da TCT. Através de uma

pesquisa quantitativa com 111 empresas, as
descobertas revelam um cendrio
multifacetado. Por um lado, aspectos
relacionados & confianca e integridade

emergem como pilares fundamentais para a
minimizacdo desses custos. Varidveis como a
auséncia de motivacdo do fornecedor para
tirar proveito de termos contratuais ambiguos
(V15) e a baixa tentacdo em reter ou distorcer
informacoes (V14) apresentaram alta
concorddncia e forte correlacdo, sugerindo um
ambiente transacional maduro onde a ética e
a clareza contratual reduzem a necessidade
de monitoramento oneroso, alinhando-se aos
preceitos de Williamson (1985) e John (1984). A
facilidade em monitorar a conformidade da
qualidade (V8) e o trabalho do fornecedor
(V9), bem como o uso eficaz da Tl (V5) para
troca de dados, também foram identificados
como elementos que contribuem
positivamente, otimizando os custos de busca,
negociacdo e coordenacdo, conforme
destacado por Dyer (1997).

Contudo, a pesquisa também apontou
dreas criticas que elevam os custos de
fransacdo, revelando inconsisténcias e lacunas
significativas  nas  prdticas  atuais. A
inconsisténcia  no  compartihamento  de
informacoes entre construtoras e fornecedores
(V1 e V2, com altos coeficientes de variagdo)
reflete a incerteza ambiental e a racionalidade
limitada propostas por Wiliamson (1975),
gerando custos adicionais de coordenacdo e
riscos. A heterogeneidade na participacdo do

fornecedor nos processos de producdo (V3) e,
de forma ainda mais acentuada, nos sistemas
de pedidos rdpidos (Vé), aponta para a falta
de padronizacdo e agilidade, contribuindo
para custos de md& adaptacdo (WILLIAMSON,
1999). O achado mais critico e com maior
impacto nos custos de transacdo é a baixa ou
inexistente participacdo do fornecedor na fase
de projeto (V4). Com a menor média e o maior
coeficiente de variacdo, essa lacuna
representa  uma oportunidade estratégica
perdida para alavancar a expertise dos
fornecedores, reduzindo a incerteza (WINCH,
1989) e a especificidade dos ativos desde as
etapas iniciais, antes que se tornem fatores de
risco apds a assinatura do contrato, conforme
discutido por Voordik, de Haan e Joosten
(2000).

A contribuicdo cientifica deste trabalho
reside  na validocdo empiica e no
aprofundamento da TCT no contexto
especifico da gestdo da CS da construcdo civil.
Ao identificar e mensurar, por meio das andlises
descritiva e inferencial, os fatores que
efetivamente impactam os custos de
fransacdo, fanfo os que 0s minimizam
(confianca, integridade, Tl) quanto os que os
elevam  (compartiihamento  inconsistente,
baixa participacdo em projeto), a pesquisa
oferece insights prdticos. Esses insights s&o
valiosos para o fortalecimento dos vinculos
interorganizacionais e a subsequente reducdo
de custos, elevando a eficiéncia e a
competitividade de um setor tradicionalmente
fragmentado. O estudo, ao focar nos custos ex
post e na interconexdo entre as varidveis de
relacionamento, fornece um arcabouco para
que construtoras possam desenvolver
estratégias mais eficazes de gestdo de
fornecedores, transformando lacunas como a
pouca intfegracdo na fase de projeto em
oportunidades estratégicas para aprimorar o
desempenho geral da CS.
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Resumo: Este trabalho analisa a gentrificacdo como
fendbmeno urbano que contribui para o
deslocamento forcado de populacdes vulnerdveis
nas grandes capitais brasileiras. A partir de uma
abordagem juridica e interdisciplinar, a pesquisa
investiga a desconexdo entre o direito constitucional
d moradia e a redlidade da exclusdo urbana
promovida por politicas de reurbanizacdo e
especulacdo imobilidria. A metodologia empregada
nesta pesquisa é de cunho qualitativo, de
abordagem dedutiva e de cardter documental e
bibliogrdfico. Foram analisados dados estatisticos,
estudos de caso e marcos legais nacionais e
internacionais, com destaque para as prdticas de
higienizacdo social, como as remocdes de pessoas
em situacdo de rua durante a alta temporada em
cidades litorGneas. O trabalho discute aqinda a
auséncia de reconhecimento juridico  dos
deslocados internos e os desafios que isso impde &
efetividade dos direitos humanos nas politicas
urbanas. Por fim, sdo apresentadas recomendacdes
para politicas publicas inclusivas e caminhos para
futuras pesquisas. A andlise conclui que o Estado
brasileiro, ao negligenciar a protfecdo dessas
populacdes, contfribui para a reproducdo das
desigualdades e viola os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da fungdo social da
cidade.

Palavras-chave: Gentrificagdo. Direito a moradia.
Deslocamento forgado. Direitos humanos.

Abstract: This research analyzes gentrification as an
urban phenomenon contributing to the forced
displacement of vulnerable populations in Brazil's
major cities. Using a legal and interdisciplinary
approach, the study explores the disconnection
between the constitutional right to housing and the
urban exclusion resulting from redevelopment
policies and real estate speculation. This research
adopts a qualitative methodology, based on a
deductive approach and supported by
documentary and bibliographic sources. Stafistical
data, case studies, and national and international
legal frameworks are examined, with special
aftention to social cleansing practices, such as the
forced removal of homeless people during peak
fourist seasons in coastal cifies. The study also
discusses the lack of legal recognition for internally
displaced persons and the challenges this presents to
the effectiveness of human rights in urban policies.
Finally, it presents recommendations for inclusive
public policies and directions for future research. The
analysis concludes that the Brazilian State, by failing
to protect these populations, contributes to the
perpetuation of inequalities and violates the
constitutional principles of human dignity and the
social function of the city.

Keywords: Gentrification.  Right to
displacement. Human rights

housing.  Forced
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1. INTRODUGAO

O processo de reestruturacdo dos
espacos urbanos no Brasil tem se intensificado
nas Ultimas décadas sob o discurso da
revitalizacdo, da sustentabilidade e da
modernizacdo. No entanto, tais fransformacoes
nem sempre se realizam de forma equitativa.
Em especial, os grandes cenfros urbanos
brasileiros vém sendo marcados por dinGmicas
que promovem a elitizacdo de determinadas
regides e o consequente deslocamento das
populacdes historicamente estabelecidas.

Dentre 0s fendmenos urbanos
contemporéneos que mais infensificam esse
quadro, destaca-se a gentrificacdo, entendida
como O processo de substituicdo da
populacdo de menor renda por grupos sociais
com maior poder aquisifivo, impulsionado pela
valorizacdo imobilidria e pelas politicas de
requalificacdo urbana.

A gentrificacdo ndo implica apenas
uma mudanca paisagistica ou funcional do
territério, como  também  envolve a
reorganizacdo social do espaco urbano,
impactando diretamente o direito & cidade, &
moradia e & permanéncia territorial. Em muitos
CQs0s, esse fenébmeno fem gerado
deslocamentos  involuntdrios, nos  quais
populacdes vulnerdveis sdo afastadas de seus
locais de origem por pressdes econdmicas,
decisdes administrativas ou infervencoes
estatais, ainda que ndo sejam formalmente
expulsas.

A justificativa desta pesquisa reside,
portanto, na urgéncia social, juridica e politica
de investigar como a gentrificacdo opera na
conframdo dos direitos  constfitucionais,
aprofundando as desigualdades urbanas e
invisibilizando os grupos afetados por esse
processo.

Diante desse cendrio, formula-se o
seguinte problema de pesquisa: A
gentrificacdo causa deslocamento forcado
nos grandes centros urbanos do Brasile A partir
dessa indagacdo, este tfrabalho tem como
objetivo geral: Analisar a genfrificacdo como
causa de deslocamento forcado nos grandes
centros urbanos do Brasil.

Para alcancar tal finalidade, a pesquisa
foi estruturada em sete capitulos.

No capitulo 2, apresenta-se uma andlise
infrodutéria ao conceito de gentrificacdo e
suas implicacoes sociais e urbanas. Aborda-se
a transformacdo dos espacos urbanos a luz dos
processos de exclus@o, destacando-se como a
requalificacdo promovida sob a légica do
capital pode resultar na remocdo indireta das
populagodes locais, especialmente em cidades
como Curifiba.

O capitulo 3 examina o fendbmeno a luz
do ordenamento juridico brasileiro, sobretudo
da Constituicdo Federal de 1988. Compara-se
a redlidade urbana excludente com os
principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, do direito & moradia e da
funcdo social da propriedade e da cidade. A
andlise  juridica busca  demonstrar ©
descompasso entre o texto constitucional e a
efetivacdo de direitos nas prdticas de gestdo
urbana.

No capitulo 4, discute-se o impacto da
genfrificacdo no campo dos direitos humanos.
O enfoque recai sobre as violacdes sistemdticas
resultantes da negacdo do direito d moradia e
do deslocamento de populacdes vulnerdveis,
com base em parmeftros de justica social,
equidade e inclusdo.

O capitulo 5 aborda a interface entre o
direito internacional e os deslocamentos
forcados, situando a genfrificacdo como
fendbmeno que pode configurar violagdo a
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro
em fratados internacionais. Discute-se a
responsabilidade estatal, tanto pela acdo
guanto pela omissdo, frente as obrigacdes de
garantir o direito & cidade e & moradia
adequada.

No capitulo 6, o trabalho se debruca
sobre a dimensdo empirica do fendmeno,
analisando estudos de caso de cidades
brasileiras. Analisa-se a genfrificacdo em
nimeros e em narrativas, evidenciando-se
tanto os impactos sociais concretos quanto ds
formas de resisténcia protagonizadas por
sujeitos coletivos. Destacam-se experiéncias em
Curitiba, Sdo Paulo, Guarujd e Balnedrio
Camborit, o que confere materialidade a
andlise tedrica, revelando o modo como a
|6gica excludente do urbanismo é contestada
por meio da mobilizacdo social.



Por fim, o capitulo 7 apresenta
propostas e caminhos para o enfrentamento
dos efeitos da gentrificacdo. Discutem-se
medidas de politica publica que visam garantir
o direito a permanéncia, como regulacdo
fundidria, protecdo de inquilinos e mecanismos
de inclusdo habitacional nos centros urbanos.

Trata-se de uma abordagem
propositiva, voltada &  superacdo  das
desigualdades socioespaciais e a construcdo
de um urbanismo comprometfido com o0s
direitos humanos.

A estrutura do trabalho, portanto,
orienta-se por uma légica dedutiva e
qualitativa,  buscando  compreender a
gentrificacdo ndo apenas como fendmeno
urbano, mas como expressdo de violacdes de
direitos que exigem respostas juridicas,
institucionais e sociais arficuladas.

2. DESVENDANDO A GENTRIFICAGAO
A genfrificacdo tem se consolidado

como um dos fendbmenos urbanos mais
contfroversos das Ultimas décadas,
especialmente nas grandes regioes

metropolitanas brasileiras. Este capitulo propde
uma andlise critica dos efeitos sociais, juridicos
e territoriais desse processo, evidenciando suas
multiplas dimensdes de exclusdo, segregacdo e
desigualdade.

O item 2.1 examina a genftrificacdo
como um instrumento de requadlificacdo
urbana que, embora frequentemente
associado a discursos de revitalizacdo,
sustentabilidade e modernidade, desencadeia
mecanismos sistemdticos de expulsdo de
populacdes  vulnerdveis. A valorizacdo
imobilidria, articulada com politicas publicas
direcionadas & criacdo de novos espacos
urbanos, redefine os usos do solo e impde
fransformacoes que desestruturam
comunidades historicamente estabelecidas,
comprometendo direitos fundamentais como a
moradia e a permanéncia no territorio.

Na sequéncia, o item 2.2 aprofunda a
andlise ao tratar da exclusdo habitacional e da
elitizacdo das dreas centrais. A impossibilidade
de permanéncia das classes populares nos
territérios reurbanizados, somada & auséncia de
medidas de protecdo habitacional eficazes,
resulta na migracdo compulséria para periferias

desprovidas de infraestrutura bdsica. Trata-se
de uma dindmica que transforma o direito &
cidade em privilégio de poucos e intensifica a
fragmentacdo socioespacial dos cenfros
urbanos, esvaziando a diversidade e impondo
uma nova légica de consumo e padronizacdo
cultural.

Dessa forma, o capitulo busca
demonstrar que a gentrificacdo ndo se limita &
reconfiguracdo fisica do espaco urbano, mas
representa um desafio direto d efetivacdo dos
principios  constitucionais da  dignidade
humana, da funcdo social da propriedade e
do direito & cidade, exigindo do poder publico
uma resposta normativa que priorize a justica
territorial e a inclusdo social.

2.1 GENTRIFICACAO: TRANSFORMACAO OU
EXCLUSAO?

Nas Ultimas décadas, os grandes
cenftros urbanos brasileiros vém sendo palco de
intfensos processos de requalificacdo urbana,
muitas vezes sustentados pelo discurso da
revitalizacdo e da sustentabilidade. No
entanto, tais iniciafivas tém acarretado efeitos
colaterais socialmente prejudiciais, entre os
quais se destaca a gentrificacdo. Este
fenbmeno consiste  na  substituicdo da
populacdo origindria de determinadas regides
por grupos sociais com maior poder aquisitivo,
impulsionada pela valorizacdo imobilidria e
pelo aumento do custo de vida nas dreas
reurbanizadas. Como define Smith (2006, p. 18):

“"O processo pelo qual bairros
fradicionalmente ocupados por
classes populares sdo
convertidos em dreas de classe
média, através da valorizacdo
do solo urbano.”

A genfrificacdo, ao mesmo tempo em
que promove transformacdes fisicas e
econdmicas nos territdrios, impde uma légica
de expulsdo e segregacdo social, que recai de
maneira mais severa sobre populacdes em
situacdo de vulnerabilidade. Em Curitiba, por
exemplo, o©os projetos de requalificacdo
ambiental e de criacdo de dreas verdes, como
os parques Barigui, Tangud e Tingui, sdo
apontados como catalisadores do fendmeno
da genftrificacdo verde.

Esse conceito, também conhecido
como "ecogentrificacdo”, descreve o processo



em que a implementacdo de melhorias
ambientfais e projetos de sustentabilidade
(como parques, ciclovias e dreas de lazer
"verdes'"), embora aparentemente benéficos,
elevam o custo de vida e o valor imobilidrio da
regido. Como consequéncia, os moradores
fradicionais, geralmente de menor renda, sdo
incapazes de arcar com 0s novos custos e
acabam sendo deslocados.

Tal fendbmeno evidencia-se pelo
deslocamento compulsério de moradores das
dreas adjacentes, resultando na exclusdo
territorial. Como demonstra Abreu et al., “as
politicas publicas urbanas foram influenciadas
por agentes gentrificadores como parte de um
projeto de construcdo de imagem da cidade”
(Abreu et al., 2021, p. 2), o que aprofunda a
dissociacdo enfre planejamento urbano e
justica social.

Nesse cendrio, intensifica-se a
ocorréncia de  deslocamento  forcado,
entendida como o deslocamento involuntdrio
de populacdes provocado por pressdes
econbmicas, decisdes administrativas ou
remocdes fisicas conduzidas pelo Estado.
Jubilut e Madureira (2014, p. 12) observam que
a migracdo forcada se caracteriza pela:

“Impossibilidade de permanecer

no territério de origem, seja por
razdes ambientais, econdmicas,
sociais ou politicas, sem que haja
necessariamente um
deslocamento internacional”.

Ainda que muitos desses deslocamentos
ndo sejam formalmente reconhecidos como
violacdes de direitos humanos, elas provocam
a ruptura de vinculos territoriais € comunitdrios,
afetando principalmente pessoas em situacdo
de rua e habitantes de ocupacdes precdrias.

O marco constitucional  brasileiro
assegura, no artigo 6é°, o direito & moradia como
direito social fundamental.
Complementarmente, o artigo 5° inciso XXIIl,
determina que a propriedade deve cumprir sua
funcdo social. Assim, a violacdo ao direito &
moradia compromete diretamente a
dignidade da pessoa humana. Para Piovesan,
“a violagcdo do direito d moradia compromete
a dignidade humana e perpetua a exclusdo
social” (Piovesan, 2021, p. 87), impondo ao
Estado ndo apenas o dever de implementar
politicas afirmativas, mas também o de

confrolar os impactos excludentes das
intervencdes urbanas.

Dessa forma, revela-se imperativo
examinar criticamente a inter-relacdo entre
genftrificacdo e movimentacdes forcadas nas
grandes capitais  brasileiras, & luz do
ordenamento  juridico interno e dos
compromissos internacionais assumidos pelo
Estado em matéria de direitos humanos.
Compreender essa dinGmica é essencial para
a formulacdo de politicas publicas urbanas
verdadeiramente inclusivas, centradas na
protecdo das populacdes vulnerabilizadas e na
efetivacdo da funcdo social da cidade.

2.2 EXCLUSAO HABITACIONAL E ELITIZACAO DAS
AREAS URBANAS

A exclusdo habitacional configura-se
como um dos efeitos mais severos da
gentrificacdo, promovendo a elitizacdo dos
espacos urbanos e restringindo o acesso ds
dreas centrais apenas ds camadas sociais de
maior poder aquisitivo.

Esse processo se materializa na medida
em que a valorizacdo imobiligria e o
encarecimento dos aluguéis inviabilizam a
permanéncia das populagcdes de baixa renda
nos territérios requalificados, conduzindo d sua
gradual expulsdo para periferias com menor
infraestrutura e oferta de servicos publicos
(Abreu et al., 2021).

Essa dindmica instaura uma divisdo
espacial evidente: os centros urbanos e regides
mais bem localizadas passam a ser dominados
por uma elite econdmica, enquanto os grupos

vulnerdveis, notadamente as classes
frabalhadoras, sdo deslocados para zonas
urbanas periféricas, frequentemente
desprovidas de equipamentos  publicos
essenciais.

A gentrificacdo, nesse contexto,

intensifica a segregacdo socioespacial, pois
transforma espacos anteriormente acessiveis
em enclaves elitizados, convertendo o direito &
cidade — conforme formulado por Lefebvre e
consagrado por diversos instrumentos juridicos
— em privilégio de poucos.

Trata-se, portanto, de uma
problemdtica que transcende a dimensdo
econbmica e alcanca o campo da justica
social e dos direitos humanos.



A Constituicdo Federal de 1988, ao
reconhecer a moradia como um direito social
fundamental (Brasil, 1988, art. 6°), e co exigir o
cumprimento da funcdo social da propriedade
(art. 5°, XXIll), impde ao poder publico o dever
de assegurar a permanéncia das populacoes
urbanas em seus territdrios de origem. Segundo
Piovesan (2021, p. 87), "“a violacdo do direito &
moradia compromete a dignidade humana e
perpetua a exclusdo social”, o que exige a
formulacdo de politicas publicas que, além de
inclusivas, sejam também distributivas.

No entanto, observa-se que 0s
programas de revitalizacdo urbana
frequentemente operam como instrumentos de
valorizacdo do solo e de atracdo de capital
imobilidrio, promovendo  melhorias em
fransporte, seguranca e infraestrutura, mas sem
a devida regulacdo estatal para impedir a
expulsdo das comunidades locais.

A auséncia de medidas, como o
controle de aluguéis e a garantia de habitacdo
social acessivel, favorece a légica especulativa
e confribui para o agravamento das
desigualdades e da marginalizacdo urbana
(Smith, 2006).

A reconfiguracdo das dreas centrais
também é acompanhada por um processo
simbdlico de apagamento cultural. A nova
identidade urbana construida a partir da
gentrificacdo tende a ignorar os elementos
histéricos, culturais e sociais das comunidades
anteriormente estabelecidas, substituindo a
diversidade pela homogeneizacdo que afende
as demandas de consumo de uma nova classe
média urbana. Como destaca Abreu et al.
(2021), esse fendmeno acarreta a desfiguragcdo
do ftecido social e cultural, dificultando a
consolidacdo de uma urbanizacéo
democrdtica e plural.

Diante disso, é fundamental que o
planejamento urbano adote uma abordagem
pautada pela equidade, priorizando a
permanéncia das comunidades fradicionais
nas dreas requalificadas.

A implementagcdo de medidas de
protecdo habitacional, como  subsidios,
regulacdo de aluguéis e producdo de
habitacdo social nos cenfros urbanos, revela-se
essencial para garantir que os processos de
fransformacdo urbana ndo resultem em

exclusdo, mas sim em inclusGo e justica
territorial.

Somente dessa forma serd possivel
assegurar o direito & cidade como expressdo
concreta da dignidade humana e da funcdo
social da urbe.

3. ENTRE DIREITOS E REALIDADE: A QUESTAO
CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988
consagrou a moradia e a fungcdo social da
propriedade e da cidade como pilares do
Estado Democrdatico de Direito, inserindo-os no
conjunto de direitos sociais e fundamentais.
Contudo, a distdncia entre a normatividade
constitucional e a realidade urbana brasileira
tem se aprofundado diante de processos como
a genfrificacdo, que promovem o
deslocamento  forcado de  populacdes
vulnerdveis, a elitizacdo dos cenfros urbanos e
a mercantilizacdo do territério.

Este capitulo se propde a examinar o
modo como a gentrificacdo impacta
diretamente os direitos constitucionalmente
assegurados, com especial atencdo ao direito
a moradia e d funcdo social da cidade. No item
3.1, é abordada a violacdo de direitos
fundamentais a partir da atuacdo do mercado
imobilidrio e da omissdo estatal, revelando
como a especulacdo urbana contribui para
aprofundar desigualdades e comprometer a
dignidade humana. Discute-se o papel das
normas consfitucionais e dos fratados
internacionais de direitos humanos como
instrumentos de resisténcia juridica frente a tais
processos excludentes.

Em seguida, o item 3.2 analisa o
principio da funcdo social da cidade e a
responsabilidade do Estado na contencdo da
gentrificacdo e na promocdo de politicas
urbanas inclusivas. O foco recai sobre a
obrigagcdo constfitucional de ordenar o
desenvolvimento urbano de forma a garantir o
bem-estar coletivo, a permanéncia territorial e
a efetividade do direito & cidade. A omissdo
dos poderes publicos diante da elitizacdo dos
espacos urbanos e da expulsdo indireta de
moradores revela uma faléncia da funcdo
publica urbanistica e reforca a urgéncia por
medidas normativas e institucionais de
protecdo social.



Ao longo deste capitulo, propde-se uma
reflexdo critica sobre a fragiidade da
efetividade constitucional frente as dindmicas
excludentes da urbanizacdo contempordneq,
e a necessidade de reorientar o planejamento
urbano em direcdo & justica social, & inclusdo e
d dignidade.

3.1 GENTRIFICACAO E O DIREITO A MORADIA:
ANALISE JURIDICA DA VIOLACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS PELA ESPECULACAO
IMOBILIARIA E CONCENTRACAO DE RIQUEZA
URBANA

A Constituic@o da Republica Federativa
do Brasil de 1988 consolidou o direito & moradia
como um dos fundamentos do Estado
Democrdtico de Direito. Tal protec&o encontra-
se prevista no artigo 6°, como direito social, e no
artigo 5°, inciso XXIIl, gue condiciona o exercicio
do direito de propriedade ao atendimento da
funcdo social (BRASIL, 1988).

Esses dispositivos refletem um
compromisso constitucional com a justica
social, a dignidade da pessoa humana e a
superacdo das desigualdades estruturais.

Contudo, a redlidade das cidades
brasileiras  evidencia um  descompasso
profundo enfre norma e prdtica. A
genftrificacdo, enquanto fenédmeno urbano
impulsionado pela valorizacdo artfificial do solo
urbano e pela légica especulativa, atua como
um mecanismo de expulsdo silenciosa das
populacdes vulnerdveis dos centros urbanos.
Tal processo  contradiz  os  principios
constitucionais de inclusdo e dignidade.

Para Piovesan (2021, p. 89):

“O direito & moradia constitui
condicdo de exercicio de outros
direitos fundamentais e deve ser
compreendido d luz do principio
da dignidade da pessoa
humana,

O qgue revela o impacto sistémico da
negacdo desse direito.

Esse cendrio é agravado por politicas
publicas que, sob o discurso de “revitalizacdo”
ou ‘requalificacdo urbana”, promovem
infervengcdes que resulfam no aumento da
valorizacdo imobilidria e do custo de vida em
regioes historicamente ocupadas por
populacdes de baixa renda. Ocorre, assim, a
chamada “remocdo por mercado”,
caracterizada por exclusdes socioecondmicas

que ndo exigem necessariamente acoes
diretas do Estado, mas que sdo legitimadas por
sua omissdo ou por medidas normativas que
favorecem o capital privado.

Conforme apontam Abreu et al. (2021,
p. 2), "a producdo capitalista da cidade, ao
privilegiar interesses privados, tende a
marginalizar segmentos sociais historicamente
vulnerabilizados”.

No campo juridico, essa realidade
impde desafios tanto interpretativos quanto
politicos. A funcdo social da propriedade,
prevista  constitucionalmente, deve  ser
compreendida como um freio ao exercicio do
direito de propriedade quando este se coloca
em oposicdo aos interesses coletivos.

Segundo Medina (2019, p. 342), "o
Estado deve coibir o uso da propriedade de
forma anti social, especialmente quando este
acarreta a expulsdo ou exclusdo de grupos j&
marginalizados”.

Além disso, o ordenamento juridico
brasileiro €& reforcado por compromissos
internacionais em matéria de direitos humanos,
como o Pacto Internacional dos Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que
impde aos Estados a obrigacdo de assegurar o
direito & moradia adequada. Nesse sentido,
Gussoli (2022, p. 45) observa que “a
convencionalizacdo do Direito Administrativo
impde & administracdo publica o dever de
alinhar suas politicas urbanas aos compromissos
assumidos no plano internacional”.

A gentrificagcdo, nesse contexto,
configura violacdo ndo apenas ao direito &
moradia, mas também qos principios da
igualdade material e ao direito & cidade — este
entendido como o direito de permanecer no
territério, participar das decisdes urbanas e
usufruir de seus beneficios e espacos publicos.

A inexisténcia de politicas eficazes de
controle da especulacdo imobilidria, de
protecdo ainquilinos e ocupantes de imobveis, e
de garantia aos direitos das pessoas em
situacdo de rua, tem resultado em um quadro
reiterado de violacdo de direitos fundamentais,
incompativel com os valores do Estado
Democrdtico de Direito.

Em sintese, o contraste entre o texto
constitucional e arealidade urbana expde uma
crise de efetividade do direito, na qual os



direitos fundamentais sdo esvaziados diante da
l6gica da acumulacdo de capital e da
mercantilizacdo do espago urbano.

Diante disso, torna-se urgente o
fortalecimento de mecanismos normativos e
institucionais capazes de assegurar o direito a
moradia e enfrentar 0s processos
contempor@neos de deslocamento forcado
mascarados sob a retdrica da modernizacdo
urbana.

32 A FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E A
RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA
PREVENCAO DA GENTRIFICACAO

A Constituic@o da Republica Federativa
do Brasil de 1988 incorporou, por meio do artigo
182, o principio da funcdo social da cidade,
estabelecendo que a politica de
desenvolvimento urbano deve ser conduzida
pelo poder publico municipal com vistas a
“ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes” (BRASIL, 1988). Tal diretriz
arficula-se  diretamente com os direitos
fundamentais d moradia, d dignidade da
pessoa humana e d igualdade, conformando
uma concepcdo coletiva do espaco urbano
que franscende o uso individual da
propriedade.

A funcdo social da cidade atuag,
portanto, como um limite constifucional ao
urbanismo excludente e impde ao Estado o
dever de garantir que a producdo e gestdo do
espaco urbano estejam orientfadas pelo
interesse publico e pela justica social.

A omissGo estatal diante de processos
como a genfrificacdo — que promovem A
elitizacdo de bairros centrais e o deslocamento
de moradores de baixa renda — representa
uma violacdo dos CoOmMpPromissos
constifucionais de inclusdo e equidade
territorial. Conforme adverte Medina (2019, p.
842), "a politica urbana ndo pode ser
entendida como mera expressdo de
planejamento técnico ou econdmico; ela deve
respeitar os direitos fundamentais e a dignidade
da pessoa humana”.

O planejamento urbano, nesse sentido,
deve estar ancorado em principios como a
participagcdo democrdtica, a sustentabilidade,
a equidade e o respeito a diversidade
socioespacial. Esses principios estdo previstos

no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), o
qual constitui o principal insfrumento normativo
voltado & efetivacdo da funcdo social da
cidade e da propriedade urbana.

Entretanto, observa-se que diversas
acdes do poder publico, ao priorizar
investimentos em infraestrutura e servicos em
regides valorizadas, acabam por intensificar os
processos de genfrificacdo, sem assegurar

mecanismos de protecdo as populacoes
residentes.

Como resultado, ocorrem
remanejamentos involuntdrios, despejos

indiretos e a ruptura de vinculos comunitdrios e
redes de solidariedade, afetando diretamente
o direito & cidade. Nessa linha, Gussoli (2022, p.
57) observa que "o Estado que promove
reurbanizacdo sem mecanismos de protecdo
social contribui para a conversdo da cidade
em ativo financeiro, desprovida de seu papel
social”.

A responsabilidade do Estado brasileiro
é iguamente reforcada pelos compromissos
internacionais assumidos. Documentos como a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais e a Agenda 2030 da ONU
reconhecem o direito & moradia adequada e
impoem obrigacdes positivas aos Estados no
senfido de garantir sua concretizacdo.

Ademais, a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem
afirmado que os Estados sdo responsdveis ndo
apenas por agoes diretas que violem direitos
humanos, mas também por omissdes e politicas
puUblicas ineficazes que permitam ou
perpetuem violacdes sistemdticas (Paiva;
Heemann, 2020, p. 231).

Dessa forma, a omissdo do Estado frente
aos efeitos da gentrificacdo deve ser
compreendida como forma de violagdo
estrutural de direitos, sobretudo por afingir de
forma desproporcional populacdes vulnerdveis
e por perpetuar desigualdades raciais,
econbmicas e de género.

Como ressalta Piovesan (2021, p. 113):

“A concretizacdo dos direitos
humanos exige politicas publicas
deliberadas, eficazes e
participativas, sob pena de se
tornarem promessas normativas
vazias”.



Assim, a funcdo social da cidade impode
ao Estado a obrigacdo ndo apenas de
regulamentar o uso e a ocupacdo do solo de
maneira justa, mas também de intervir
afivamente na prevencdo da expulsdo
econdémica de seus cidaddos.

Isso exige a adocdo de politicas como a
delimitacdo de Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), a concessdo de subsidios
habitacionais, a protecdo de locatdrios, a
regulacdo do mercado imobilidrio e a inclusdo
efetiva de grupos historicamente
marginalizados nos processos decisdrios de
planejamento urbano.

4. A INVISIBILIDADE JURIDICA DOS DESLOCADOS
INTERNOS: UM DESAFIO CONSTITUCIONAL E
INTERNACIONAL

A questdo dos deslocados
infernos — individuos ou grupos forcados a
abandonar sua residéncia habitual sem cruzar
fronteiras nacionais — ainda carece de
reconhecimento e protecdo efetiva no
ordenamento juridico brasileiro.

Apesar da existéncia de um robusto
arcabouco constitucional de direitos
fundamentais e da ratificacdo de relevantes
fratados internacionais de direitos humanos, os
deslocamentos internos forcados,
especialmente aqueles vinculados a
gentrificacdo, permanecem & margem da
normatividade estatal, evidenciando uma
grave lacuna juridica e institucional.

A Constituicdo Federal de 1988
consagra, no caput do artigo 5°, o principio da
dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica, e, no artigo 6°,
elenca a moradia como direito social, ao lado
da educacdo, saude, trabalho, lazer,
seguranca e outros.

No entanto, a garantia formal desses
direifos tem se mostrado insuficiente para
assegurar protecdo as populacdes vulnerdveis
que sdo removidas de maneira indireta,
mediante mecanismos econdmicos como a
elevacdo do custo de vida, a valorizagcdo
fundidria e a reconfiguracdo do uso do solo
urbano.

Tais deslocamentos, ao ocorrerem fora
do escopo fradicional das remocoes
administrativas ou desapropriacdes diretas, ndo

sdo contemplados pelas politicas publicas
voltadas & habitacdo, reassentamento ou
assisténcia  social. Frequentemente, essas
populagdes sdo confundidas com migrantes
voluntdrios ou sequer reconhecidas pelas
estatisticas oficiais.

Como observam Jubilut e Madureira
(2014, p. 12), "“a auséncia de dados
sistematizados sobre  migrantes  forcados
internos contribui para a perpetuacdo da
invisibilidade institucional e para a negligéncia
do Estado diante da complexidade do
fendbmeno”.

A inexisténcia de uma politica nacionall
para deslocamentos internos urbanos contrasta
com a presenca de respostas mais estruturadas
para situacdoes de calamidade publica ou
desastres  ambientais. Essa  omissdo &
especialmente grave guando considerada d
luz da jurisprudéncia internacional de direitos
humanos, que estabelece obrigacdes estatais
ndo apenas em relacdo a migrantes
internacionais, mas também a deslocados
internos.

Os Principios Orientadores das Nacodes
Unidas sobre Deslocamento Interno (1998),
assim como os debates no marco de
Cartagena +30, reforcam tal entendimento
(Jubilut; Madureira, 2014, p. 15).

No contexto interamericano, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem
progressivamente ampliado o escopo da
protecdo ds vitimas de deslocamentos internos,
reconhecendo que a omissdo estatal pode

configurar violacdo indireta de direitos
fundamentais.
Nessa linha, Gussoli (2022, p. 131)

assinala que:
“A omissdo estatal frente a

deslocamentos urbanos
forcados pode ser
compreendida como forma

indireta de violacdo de direitos
humanos, em especial do direito
Aa moradia e d protecdo contra o
deslocamento arbitrdrio”.

A inexisténcia de reconhecimento

juridico especifico para os deslocados internos
por genftrificacdo acarreta a negacdo de
direitos bdsicos, como o acesso a servicos
publicos, programas habitacionais e
participacdo nos processos decisdrios que
impactam diretamente seus territdrios.



Além disso, essa invisibilidade
instifucional dificulfa a judicializacdo da
temdtica, uma vez que ndo hd tipificacdo
normativa clara que permita responsabilizar o
Estado de forma direta e objetiva.

A superacdo desse guadro exige o
reconhecimento juridico do deslocamento
interno como fenbmeno auténomo,
demandando respostas normativas e politicas
especificas. Isso passa pela incorporacdo de
categorias como "migragcdo urbana forcada”
e ‘“deslocamento por gentrificacdo” em
politicas habitacionais, levantamentos
censitdrios, legislacdes urbanas e instrumentos
de planejamento territorial.

Como bem sintetiza Piovesan (2021, p.
127):

m

a efetividade dos direitos
humanos demanda um Estado
proatfivo, que identifique os
sujeitos invisibilizados e promova
acdes que concretizem 0s
direitos formalmente garantidos”.

Assim, enfrentar a invisibilidade juridica
dos deslocados internos equivale a reafirmar o
compromisso constitucional com a dignidade
da pessoa humana, a igualdade e a funcdo
social da cidade.

5. GENTRIFICAGAO, DESPEJOS E A
HIGIENIZAGAO SOCIAL: A REALIDADE DOS
DESLOCAMENTOS fORCADOS NAS CAPITAIS
BRASILEIRAS

Os efeitos concretos da gentrificacdo
nas grandes capitais brasileiras manifestam-se
ndo apenas por meio das transformacoes
estéticas no espaco urbano, mas, sobretudo,
na intensificacdo dos processos de remocdo
forcada de populacdes vulnerdveis.

Tal  processo afeta de forma
particularmente grave pessoas em situacdo de
rua, locatdrios de baixa renda e moradores de
ocupacodes. Em cidades como Sdo Paulo, Rio
de Janeiro e Curitiba, a combinacdo entre
especulacdo imobilidria, elevacdo dos aluguéis
e requalificacdo seletiva de dreas centrais tem
culminado na ampliacdo dos despejos e
deslocamentos indiretos.

Dados levantados por observatérios
urbanos e fontfes institucionais indicam que,
apenas no ano de 2022, SGo Paulo registrou
aproximadamente 1.840 despejos judiciais e

extrajudiciais; o Rio de Janeiro, 1.530; Curitiba,
790; Salvador, 1.020; e Floriandpolis, 670.

Em paralelo, observou-se aumento
significativo nos valores de locacdo residencial:
12,5% em Sdo Paulo, 14,7% em Floriandpolis e
9.2% em Curitiba, conforme dados da
Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas
(FIPE, 2022).

E importante ressaltar, contudo, a
dificuldade em correlacionar estatisticamente
esses numeros de forma direta a gentrificacdo,
dada a auséncia de dados oficiais especificos
gue monitorem o deslocamento forcado por
razdes de mercado ou valorizagcdo imobilidria

Esses indicadores evidenciam @
supremacia da légica de valorizacdo urbana
sobre a garantia do direito a moradia,
perpetuando um quadro de vulnerabilidade e
instabilidade territorial. Conforme observa
Piovesan (2021, p. 122):

“A especulacdo imobilidria e o
mercado  financeiro  urbano
tornam-se forcas excludentes

quando ndo sdo reguladas pelo
Estado, conduzindo & negacdo

pratica de direitos
constitucionalmente
assegurados”.

Além dos despejos formais, hd ainda
prdticas de remocdo indireta ou disfarcada.
Nas cidades litorGneas, sobretudo durante a
alta temporada turistica, é recorrente a
atuacdo de agentes publicos em acdes
popularmente denominadas de “carrocinhas
humanas”, que consistem na retirada forcada
de pessoas em situacdo de rua  ou
comerciantes informais de dreas valorizadas.

Em tais acdes, frequentemente
legitimadas por discursos de “ordem publica”
ou ‘revitalizacdo”, ignora-se o direito &
dignidade dessas pessoas, sem oferta de
alternativas habitacionais ou encaminhamento
d rede de assisténcia social.

Em Floriandpolis, a Defensoria PUblica
do Estado de Santa Catarina denunciou, em
relatério de 2021, a remocdo forcada de mais
de 130 pessoas em situacdo de rua da Avenida
Beira-Mar Norte, sem qualquer tipo de
acolhimento institucional, configurando
violacdo ao direito de ir e vir e ao principio da
dignidade humana (Defensoria Publica de SC,
2021).



Tais prdticas configuram modernas
expressdoes da higienizacdo social, ou sejq,
estratégias que buscam remover da paisagem
urbana individuos considerados “indesejaveis”
do ponto de Vvista estético, moral ou
econdémico.

Como argumenta Abreu et al. (2021, p.
2):

“A gentrificacdo, quando
acompanhada por prdticas de

exclusdo fisica e simbdlica, opera
como um  dispositivo  de

segregacdo social e racial,
mascarado por discursos de
modernizacdo e

desenvolvimento urbano™.

Do ponto de vista juridico, a omissdo
estatal — ou sua atuacdo ativa em tais praticas
— constitui violacdo aos principios
constitucionais e ds obrigacdes internacionais
assumidas pelo Brasil. A Constituicdo de 1988,
em seu arfigo 1°, inciso lll, consagra a dignidade
da pessoa humana como fundamento do
Estado Democrdtico de Direito, e o artigo 6°
reconhece a moradia como direito social. Em
ambito internacional, os Principios Orientadores
da ONU sobre Deslocamento Interno (1998)
impdem aos Estados o dever de prevenir e
reparar os deslocamentos forcados internos,
inclusive os decorrentes de politicas pUblicas ou
omissdes legislativas.

Diante disso, a permanéncia de prdticas
como despejos em massa e remocoes sazonais
evidencia a profunda distGncia enfre o
ordenamento juridico e a realidade urbana
vivenciada por milhares de brasileiros.

Conforme afirma Gussoli (2022, p. 131):

“A efetivacdo do direito a
moradia exige uma acdo estatal
proativa e redistributiva, capaz
de resistr  ds  pressdes do
mercado e afirmar o primado da
dignidade sobre o lucro urbano™.

6. OS DESAFIOS DA GENTRIFICAGAO NO BRASIL:
ESTUDOS DE CASO

A genftrificacdo, embora muitas
vezes apresentada como parte de estratégias
de modernizacdo e revitalizacdo urbana,
manifesta-se de forma concreta na vida de
milhares de brasileiros e brasileiras por meio do
deslocamento forcado, da fragmentacdo de
vinculos comunitdrios e da exclusdo territorial.

Os impactos desse fendmeno ndo se limitam as
estatisticas ou aos diagndsticos técnicos, pois
atravessam subjetividades, rompem memdrias
coletivas e desestruturam redes de
pertencimento.

Este capitulo propde uma abordagem
empirica e territorializada da gentrificacdo, por
meio da andlise de casos emblemdticos em
cidades brasileiras. No item 6.1, apresentam-se
evidéncias concretas de como a légica de
valorizacdo do solo urbano afeta populacdes
vulnerabilizadas, especialmente em contextos
de requalificacdo ambiental ou turistica, como
observado em Curitiba, S&o Paulo, Guarujd e
Balnedrio Camborid. Nesses espacos, a
exclusdo se revela tanto pela pressdo
econdmica quanto por acdes administrativas,
que infensificam o processo de expulsdo
indireta de comunidades inteiras.

J& no item 6.2, o foco recai sobre as
formas de resisténcia que emergem dessas
dinGmicas. Movimentos sociais, ocupacoes
urbanas, comités de bairro e redes de apoio
tém se constituido como forcas politicas e
juridicas de enfrentamento & gentrificacdo,
reivindicando o direito & permanéncia, d
moradia e a cidade. Ao articular aresisténcia a
cidadania ativa, esses sujeitos coletivos
reafimam o papel fransformador da
mobilizacdo popular diante da légica mercantil
do urbanismo seletivo.

Assim, os estudos de caso aqui
apresentados ndo  apenas ilustram @
materialidade da genftrificacdo no Brasil, mas
também denunciam a persisténcia de um
modelo urbano excludente, confra o qual
resisténcias plurais se erguem em defesa da
dignidade, da justica espacial e da funcdo
social da cidade.

6.1 EXCLUSAO EM NUMEROS: ANALISES DE
CIDADES BRASILEIRAS

Por trds dos nUmeros e das estatisticas
estdo vidas impactadas, lares desfeitos e
vinculos comunitdrios rompidos. A gentrificacdo
ndo se limita ao deslocamento fisico de
individuos; ela também fragmenta histérias,
memorias e relacdes de pertencimento.

6.2 FORMAS DE RESISTENCIA E A LUTA PELA
PERMANENCIA



Todavia, as frajetdrias de deslocamento
forcado nas cidades brasileiras também sdo
atravessadas por prdticas de resisténcia,
organizacdo popular e lutas por permanéncia
territorial.

Em Curitiba, por exemplo, moradores da
Cidade Industrial de Curitiba (CIC) foram
submetidos a processos de remocdo
vinculados a projetos de requalificacdo
ambiental nas imediacdes do Parque Barigui.
Em resposta, comunidades locais constituiram
comités de bairro, acionaram a Defensoria
PUblica e, em alguns casos, lograram a
suspensdo judicial das ordens de despejo.

Conforme relatam Abreu et al. (2021),
“a resisténcia comunitdria revelou o poder da
mobilizacdo coletiva frente a  logica
segregadora do capital urbano” (p. 2),
revelando que, mesmo diante da pressdo
institucional e econbmica, formas de
solidariedade e luta podem emergir como
instrumentos de contencdo da exclusdo.

Na regido central de SGo Paulo, as
ocupacodes urbanas organizadas por
movimentos sociais como a Frente de Luta por
Moradia (FLM) e o Movimento dos
Trabalhadores  Sem  Teto (MTST) tém
desempenhado papel crucial na visibilizacdo
das desigualdades urbanas e na reivindicacdo
do direito & moradia em dreas centrais. Tais
movimentos promovem ndo apendas resisténcia
d remocdo, mas também a construcdo de
solucoes habitacionais autogestionadas,
fundadas nos principios da solidariedade, da
funcdo social da propriedade e da
democratizacdo do espaco urbano.

Nas cidades litorGneas, como Guarujd e
Balnedrio Camboril, trabalhadores informais e
pessoas em situacdo de rua tém denunciado
praticas reiteradas de violéncia institucional,
especialmente durante a alta temporada
turistica. Recolhimentos compulsérios,
remocoes forcadas e fransferéncias arbitrdrias
tém sido caracterizadas por organizacdes da
sociedade civil como formas de ‘“limpeza
social”, cujos objetivos se alinham & légica
estética e econbmica da gentrificacdo
sazonal.

Tais praticas tém sido contestadas por
defensorias  puUblicas, organizacdes ndo
governamentais e redes de apoio que afuam

na protecdo de direitos de populacdes em
situacdo de vulnerabilidade extrema.
Como observa Piovesan (2021, p. 145):

“A resisténcia dos sujeitos de
direitos revela a poténcia
tfransformadora da cidadania
ativa, que recusa a condicdo de
invisibiidade e afima sua
presenca Nos espacgos urbanos”.
Assim, as narrativas de deslocamento

forcado devem ser compreendidas também
como narratfivas de reivindicacdo, de luta por
reconhecimento e de reafimacdo da
dignidade humana diante das contfradi¢cdes do
urbanismo seletivo.

7. REFLEXOES E POSSIBILIDADES: DESAFIOS PARA
A INCLUSAO URBANA

A andlise do fendmeno da
gentrificacdo e de seusimpactos sobre o direito
ad moradia nos grandes centros urbanos
brasileiros evidencia que a producdo do
espaco urbano no pais continua fortemente
subordinada ¢ légica da valorizacdo imobilidria
e do capital financeiro, em detrimento da
justica social e da efetividade dos direitos
fundamentais.

Embora a Constituicdo da Republica de
1988, bem como os tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo  Brasil,
reconhecam expressamente o direito d
moradia, a funcdo social da cidade e da
propriedade, e a protecdo contra
deslocamentos forcados, o que se observa na
prdtica é arecorrente exclusdo dos grupos mais
vulnerabilizados dos espacos urbanos centrais
(Brasil, 1988; Pidesc, 1966).

Os desafios para a promog¢cdo da
inclusdo urbana sdo multiplos e interligados. Em
primeiro lugar, destaca-se a fragiidade do
Estado na contencdo da especulacdo
imobilidriac e na regulacdo do mercado
fundidrio urbano.

A auséncia de politicas publicas
voltadas ao enfrentamento das externalidades
negativas da gentrificacdo, daliada &
participacdo ou omissdo do poder publico em
projetos de reurbanizacdo voltados a elite
econbmica, tem confribuido para a
manutencdo e ampliagcdo das desigualdades
espdaciais e sociais.

Em segundo lugar, observa-se a
invisibilidade juridica dos deslocados internos,



especialmente  daqueles  afetados  por
processos de expulsdo indireta, como a
elevacdo dos aluguéis, a transformacdo de
dreas populares em zonas comercicis e a
reconfiguracdo simbdlica dos territérios urbanos
por meio de discursos de ‘“revitalizacdo” e
“modernizacdo”.

A auséncia de direfrizes normativas
especificas ou de uma politica nacional sobre
deslocamentos urbanos forcados agrava a
vulnerabilidade desses sujeitos, dificultfando o
acesso reparacoes, garantias  de
permanéncia e mecanismos de justica (Jubilut;
Madureira, 2014).

O desafio mais premente, entretanto,
reside na necessidade de reconciliacdo entre
a producdo da cidade e a efetivacdo dos
direitos humanos. Isso implica superar a légica
mercantil e utilitarista que tfransforma a cidade
em ativo financeiro e reafirmar seu cardter de
bem comum, espaco de readlizacdo da
cidadania plena e de inclusdo social.

Para tanto, torna-se indispensdvel a
retomada do compromisso constitucional com
a dignidade da pessoa humana, com vistas a
construcdo de cidades que assegurem o
usufruto  equitativo  dos  beneficios da
urbanizacdo por todos, independentemente
de classe, renda, raca ou origem (Piovesan,
2021).

Enfrentar esses desafios exige uma
profunda revisdo critica das prdticas correntes
de planejamento urbano, bem como a
formulacdo e implementacdo de politicas
publicas orientadas por principios de equidade,
participacdo democrdtica e justica territorial.

Trata-se de uma exigéncia urgente e
inadidvel para a consolidacdo de cidades
comprometidas com os direitos fundamentais e
com a diversidade social, cultural e econdmica
de seus habitantes.

7.2  RECOMENDACOES POLITICAS
PUBLICAS INCLUSIVAS

A superacdo das consequéncias sociais
da genfrificacdo e a prevencdo dos
deslocamentos forcados nas cidades brasileiras
exigem uma reformulagcdo profunda e
estrutural  das politicas publicas urbanas,
guiadas por valores de justica distributiva,
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cumprimento da funcdo social da cidade e
promocdo dos direitos humanos.

Com base nos dados e andlises
desenvolvidos neste ftrabalho, é possivel
apontar diretrizes fundamentais para a

construcdo de politicas urbanas mais inclusivas
e comprometidas com a dignidade da pessoa
humana.

Isso pressupde a aplicacdo efetiva dos
instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257/2001), como o
parcelamento, edificacdo e uso compulsério, a
outorga onerosa do direito de construir, o IPTU
progressivo no fempo, o usucapido coletivo e a
delimitacdo de Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS).

A implementacdo estratégica desses
instrumentos visa impedir a expulsdo de
populacdes vulnerdveis dos territérios urbanos e
garantir sua permanéncia, sobretudo em dreas
centrais com infraestrutura consolidada.

Outra medida urgente refere-se a
criacdo de uma politica nacional especifica de
protecdo contra o deslocamento urbano
forcado.

Tal politica deve abarcar tanto os
despejos judiciais quanto os deslocamentos
indiretos resultantes de politicas publicas de
valorizacdo fundidria, acdes administrativas ou
omissoes estatais. Enfre os mecanismos a serem
previstos, destacam-se a notificacdo prévia
obrigatdria, mediacdo comunitdria,
reassentamento digno, compensacoes
financeiras proporcionais e garantias de acesso
continuado a servicos publicos essenciais.

A efetividade dessas politicas
demanda, cainda, a institucionalizacdo da
gestdo democrdtica da cidade, conforme
previsto no artigo 2° do Estatuto da Cidade.
Para isso, ¢é indispensdvel assegurar a
participacdo ativa e vinculante da populacdo,
especialmente dos grupos historicamente
marginalizados, nos processos decisdrios do
planejamento urbano.

Instrumentos como conselhos de
politica urbana, audiéncias publicas com
efeitos normativos e ampla transparéncia das
informagdes urbanisticas sdo fundamentais
para prevenir a captura das decisdes por
interesses econdbmicos e pelo capital
imobilidrio.



No campo das politicas habitacionais,
recomenda-se a priorizacdo de programas que
promovam a producdo de habitacdo de
interesse social em dreas bem localizadas, a
requalificacdo de imdveis ociosos, d
regularizacdo fundidria de assentamentos
informais e o fomento d autogestdo
habitacional por meio de cooperativas e
movimentos sociais.

Experiéncias exitosas como o Programa
Crédito Soliddrio e iniciativas de cooperativas
urbanas evidenciam o potencial fransformador
de prdticas participativas e comunitdrias de
acesso & moradia.

Adicionalmente, é necessdrio ampliar a
formacdo de agentes publicos, operadores do
direifo e planejadores urbanos para a
incorporacdo de uma abordagem
interseccional dos direitos urbanos.

A genftrificacdo e os deslocamentos
forcados incidem de forma desproporcional
sobre pessoas negras, mulheres, idosos, pessoas
com deficiéncia, migrantes e comunidades
tradicionais. Politicas publicas efetivamente
inclusivas devem reconhecer essas
inferseccoes e atuar na mitigagcdo das
vulnerabilidades multiplas e sobrepostas.

Como afirma Piovesan (2021, p. 127):

“A universalizacdo dos direitos
humanos passa necessariamente
pelo reconhecimento das
desigualdades histdricas e pela
implementacdo de politicas
publicas que concretizem o
principio da igualdade material”.

Nesse sentido, politicas pUblicas urbanas
qgue visam garantir o direito & cidade ndo

podem ser neutras: devem ser
propositadamente orientadas pela justica
social, pela equidade ferritorial e pela

promocdo ativa da cidadania urbana.

7.3 CAMINHOS PARA ESTUDOS FUTUROS

O presente frabalho buscou conftribuir
para uma compreensdo critica da
gentrificacdo como  fendmeno  urbano
promotor de exclusdo social e violacdo de
direitos fundamentais nas grandes cidades
brasileiras.

Ao evidenciar os impactos desse
processo sobre o direito & moradia e d cidade,
enfatizou-se a necessidade de politicas

puUblicas inclusivas, bem como o fortalecimento
do papel regulador do Estado e da
participacdo popular na gestdo urbana. No
entanto, considerando a complexidade e a
fransversalidade da temdtica, impdem-se
diversas possibilidades de aprofundamento e
ampliacdo das investigacdoes futuras.

Em primeiro lugar, recomenda-se o
desenvolvimento de estudos empiricos
interdisciplinares que arficulem saberes das
dreas do Direito Constitucional, geografia
urbana, sociologia e politicas publicas.

Tais estudos devem buscar mapear com
maior precisdo os impactos da genftrificacdo
em fterritérios  especificos, bem como
caracterizar os perfis socioecondmicos e
demogrdficos dos grupos afetados por
processos de remocdo direta ou indireta. A
adocdo de metodologias qualitativas e
participativas — como histérias de vida,
etnografias urbanas e cartografias sociais —
poderd capturar dimensdes subjetivas e
comunitdrias ndo  visiveis nas  andlises
quantitativas tradicionais.

Oufra linha promissora de investigacdo
refere-se 4G avaliacdo da eficdcia dos
instfrumentos urbanisticos previstos na legislacdo
brasileira, especialmente aqueles dispostos no
Estatuto da Cidade, quanto d contencdo da
valorizacdo especulativa e a promocdo da
funcdo social da propriedade e da cidade.
Estudos comparativos entre municipios que
implementaram tais instrumentos — como
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
outorga onerosa e IPTU progressivo — e aqueles
gue ndo os aplicaram poderdo gerar subsidios
valiosos para o aperfeicoamento das politicas
urbanas.

Também se revela relevante o
aprofundamento de pesquisas sobre a
judicializacdo dos processos de remocdo

urbana e a atuacdo do Poder Judicidrio em
acdes envolvendo despejos coletivos e
deslocamentos forcados.

Analisar como os tribunais brasileiros tém
intferpretado  os  dispositivos  constitucionais
relacionados & moradia, & dignidade da
pessoa humana e & funcdo social da
propriedade poderd revelar tanto os limites
qguanto as potencialidades do sistema de



justica na protecdo de direitos em face das
dinGmicas urbanas excludentes.

No plano internacional, hd espaco para
investigacdes voltadas & articulacdo entre o
Sistema Inferamericano de Direitos Humanos e
a protecdo dos deslocados internos urbanos,
especialmente d luz da jurisprudéncia recente
da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Tais estudos poderdo contribuir para
consolidar o reconhecimento normativo da
gentrificacdo como fator de deslocamento
forcado, bem como para formular parmetros
internacionais de responsabilizacdo estatal
diante de omissdes ou prdticas lesivas aos
direitos urbanos.

Adicionalmente, sugere-se o}
fortalecimento de «agendas de pesquisa
voltadas & construcdo de indicadores
especificos sobre gentrificacdo e
deslocamento urbano forcado, baseados em
metodologias padronizadas e sensiveis ds
desigualdades interseccionais.

A criocdo de bancos de dados
publicos, abertos e colaborativos é essencial
para romper com a invisibilidade estatistica que
marca as populacdes atingidas e para subsidiar
decisdes legislativas, administrativas e judiciais
baseadas em evidéncias empiricas robustas.

Em suma, os estudos futuros sobre
gentrificacdo e direitos urbanos devem manter
um compromisso étfico e politico com a
transformacdo da realidade social,
contfribuindo para a edificacdo de cidades
mais justas, democrdticas e sensiveis as
desigualdades estruturais que moldam a
producdo do espaco urbano no Brasil.

8. CONSIDERAGCOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar
criticamente os impactos da gentrificacdo no
contexto urbano brasileiro, com énfase na sua
interface com os direitos humanos e o direito
constitucional urbano. A partir do
desenvolvimento dos capitulos dois ao sete, foi
possivel sistematizar uma série de conclusdes
relevantes para a compreensdo do fendmeno
e para a formulacdo de politicas publicas
comprometidas com a justica socioespacial.

No capitulo 2, ao desvendar o conceito
de gentrificacdo, verificou-se que esse
processo se manifesta como uma forma de

reestruturacdo urbana que promove d
valorizacdo de determinadas dreas em
detrimento da permanéncia das populacdoes
origindrias. Foi possivel concluir que a
gentrificacdo ndo é neutra, mas sim uma
expressdo concreta da exclusdo social, ao
fransformar o espaco urbano em atfivo de
mercado e restringir o acesso d cidade ds
classes de maior poder aquisitivo.

No capitulo 3, abordou-se o
descompasso entre os direitos assegurados
pela Constituicdo Federal e a realidade das
politicas urbanas. Constatou-se que, embora o
direito & moradia e a funcdo social da
propriedade estejam formalmente protegidos,
a atuacdo omissiva do Estado diante da
especulacdo imobilidria tem contribuido para a
negacdo concreta desses direitos. A auséncia
de mecanismos efetivos de regulacdo do solo
urbano e de protecdo habitacional evidencia
uma crise de efetividade normativa, que
compromete a funcdo publica do
planejamento urbano.

No capitulo 4, discutiu-se a tensdo entre
0s processos de desenvolvimento urbano e os
direitos humanos. Observou-se que d
gentrificacdo geraimpactos que ultrapassam o
campo fisico e econdmico, afetando
diretamente os vinculos culturais, comunitdrios
e identitdrios dos territdrios. Ficou evidente que
o modelo de desenvolvimento hegemobnico
nas cidades brasileiras tem aprofundado
desigualdades  histéricas, marginalizando
populacoes e vulnerabilizadas e
comprometendo o direito a cidade como
direito coletivo.

O capitulo 5 tratou do papel do direito
internacional e da jurisprudéncia em direitos
humanos na protecdo confra 0s
deslocamentos forcados. Concluiu-se que 0s
compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro reforcam a obrigacdo de
garantir politicas urbanas inclusivas,
parficipativas e orientadas pela dignidade
humana. A inércia estatal ou a adocdo de
politicas que fomentem a expulsdo de
comunidades representa violacdo a essas
obrigacdes, sendo necessdria a integracdo
normativa enfre o plano constitucional e o
plano internacional.



No capitulo 6, por meio da andlise de
estudos de caso em diferentes cidades
brasileiras, verificou-se que a gentrificacdo
apresenta  caracteristicas especificas em
contextos diversos, mas mantém um padréo de
exclusdo territorial e ruptura comunitdria. Por
outro lado, identificou-se a emergéncia de
prdticas de resisténcia e organizacdo popular
como formas legitimas de enfrentamento &
l6gica de expulsGo. Essas experiéncias
demonstraram que, mesmo diante de
processos estruturais de exclusdo, é possivel
afiimar a cidadania ativa e o direito a
permanéncia no territério.

Por fim, no capitulo 7, foram
sistematizadas propostas para o enfrentamento
da genfrificacdo. Constatou-se que a
regulacGo do mercado imobilidrio, a
implementacdo de zonas de interesse social, a
oferta de moradia digna em dreas centrais e o
fortalecimento da participacdo popular sdo
medidas essenciqis para conter os efeitos do
urbanismo excludente. Destacou-se ainda a
necessidade de o poder puUblico assumir a
centralidade do planejamento urbano como
instrumento de garantia de direitos, superando
a loégica privatista que tem orientado «
ocupacdo do solo nas grandes cidades
brasileiras.

Em sintese, esta pesquisa revelou que a
gentrificacdo - longe de representar um mero
fendbmeno urbano - constitui um desafio
juridico, social e politico que exige respostas
instifucionais integradas, com base na justica
social, na funcdo publica da cidade e na
efetivacdo concreta dos direitos fundamentais.
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Resumo: O artigo explora o abuso de poder
econdmico como um fator de distorcdo nos pleitos
eleitorais, analisando suas consequéncias e o0s
desafios para combaté-lo. Almeja identificar as
implicagcdes dessa conduta delituosa na distorcdo
dos resultados e a efetividade dos instrumentos de
controle, como a Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral (AIJE). A metodologia pauta-se na andlise
doutrindria e estudo de caso. Ressalta-se a
importéncia da Justica Eleitoral para salvaguardar a
soberania popular, o exercicio pleno da cidadania e
a legitimidade de seus respectivos processos. Além
da conceituacdo de abuso de poder econémico, o
artigo perpassa acerca do uso excessivo de recursos
para beneficio de candidaturas, a ofensa a
legislacdo e lisura das eleicdes, com suas devidas
penalidades. A legislacdo pertinente, desde o
Cédigo Eleitoral de 1965, a LC 64/90 (Lei de
Inelegibilidades) e a Lei 9.504/97 (Lei das Eleigoes),
prevé sancdes como cassacdo de mandato e
inelegibilidade e evoluiu para focar na gravidade da
conduta, excluida a potencialidade de alterar o
resultado. Conclui-se que para se ter um resultado
efetivo das AlJEs, exige-se uma vigilGncia ativa,
probatéria e de mecanismos legais que permitam
"desmascarar’ e punir essas prdaticas, seja com
persisténcia investigativa, uso de tecnologia, quebra
de sigilos e aprimoramento constante da legislacdo.
Palavras-chave: Direito Eleitoral. 2. Abuso de Poder
Econbmico. 3. Ag¢do de Investigagdo Judicial
Eleitoral (AIJE).

Abstract: The arficle explores economic abuse of
power as a distorfing factor in electoral contests,
analyzing its consequences and the challenges in
combating it. It aims to identify the implications of this
illicit conduct in distorting election results and the
effectiveness of control instruments, such as the
Judicial Electoral Investigation Action (AIJE). The
methodology is based on doctrinal analysis and case
study. The study highlights the crucial role of the
Electoral Justice system in safeguarding popular
sovereignty, the full exercise of citizenship, and the
legitimacy of electoral  processes. Beyond
conceptualizing economic abuse of power, the
arficle demonstrates how the excessive use of
resources for the benefit of candidacies infringes
upon the normality and fairness of elections, with
such illicit acts being duly penalized, as evidenced in
recent rulings by the Superior Electoral Court.
Relevant legislation, including the 1965 Electoral
Code, Supplementary Law 64/90 (Ineligibility Law),
aoand Law 9.504/97 (Electoral Law), prescribes
sanctions like mandate revocation and ineligibility.
This legal framework has evolved to focus on the
gravity of the conduct, rather than its potential to
alter the election outcome. It is concluded that for an
effective result of the AIJEs demands active,
evidentiary vigilance and legal mechanisms that
allow for unmasking and punishing these practices,
whether through persistent investigation,
technological use, breach of secrecy, or continuous
improvement of legislation.
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1. INTRODUGAO

O presente estudo almeja analisar
determinados mecanismos de combate ao
abuso de poder econdmico no Brasil, d luz da
legislacdo vigente e da doutrina, sobre suas
implicacdes no resulfado das eleicdes. O
abuso de poder econdmico é duramente
punido no Direito Eleitoral, sendo considerado
fator de distorcdo no pleito e representando um
real atentado & democracia. Por isso, deve-se
preservar o bem juridico tutelado: a liberdade
do voto, a legitimidade e a normalidade das
eleicées, a fim de garantir a democracia
participativa e a legitima representacdo
politica (Chamon, 2011).

Assim, o problema de pesquisa, objeto
de andlise deste artigo, visa elencar quais sdo
as principais consequéncias juridicas do abuso
de poder econémico na distor¢cdo do resultado
do pleito eleitoral e quais os desafios que
obstam os resultados efetivos dos instrumentos
de conftrole e penalidade.

Historicamente, rememorando o Brasil
Imperial, as eleicdes eram decididas nos
gabinetes de governo através da violéncia,
suborno e pressdo para garantir a vitéria do
candidato apoiado. J& no periodo da
Republica, existiam as eleicdes a “bico de
pena”, cujo resultado era fraudado, por meio
da “degola” do candidato opositor que
vencesse. Nesse caso, o candidato vencedor
ndo tinha seu resultado reconhecido pela
Comissdo Verificadora dos Poderes, que
alferava as atas (documentos eleitorais).
(MENDES, 2022).

Nesta perspectiva, é possivel fazer um
contraponto & Teoria das Elites, cuja esséncia
leva ao entendimento de como a politica e a
histéria de fato funcionam. A principal ideia
dessa teoria mostra que em todos 0s momentos
da histéria e em qualquer tipo de sistema
politico, sempre existiu um grupo pequeno de
pessoas (a elite ou classe dirigente) que estd no
comando. Assim, em qualquer sociedade
organizada, hd sempre uma minoria que detém
o poder, enquanto a maioria da populacdo
ndo parficipa desse controle.

Desse modo, como um instfrumento de
equilibrio e exercicio de cidadania, a Justica
Eleitoral foi criada em 1932. Enfretanto, foi
extinta pelo Estado Novo em 1937 e reinstalada
em 1945 por meio da Lei Agamenon, apds o
término do regime de exceg¢do. Em seu retorno,
assume superlativa importéncia enquanto ente
regulador do pleito eleitoral. Com mais de oito
décadas de existéncia, ela salvaguarda a
igualdade de oporfunidades enfre  0s
candidatos e partidos e combate abusos em
campanhas eleitorais.

Um notdvel avanco, que contribuiu com
essa regulacdo, adveio com o inicio da
informatizacdo do processo eleitoral, por meio
do marco da unificagcdo do eleitorado em
1985. A adocdo do processamento eletronico
de dados, isto é, o uso das urnas eletrénicas,
consolidou-se em todo o pais, alcancando
100% nas eleicdes municipais de 2000. Assim,
essa medida representou a resposta necessdria
contra as fraudes de contagem de votos que
eram readlizadas inicialmente por meio de
cédulas.

Posto isso, além de se buscar uma
regulacdo eficaz do processo de votacdo e
apuracdo dos votos, é fundamental também
estabelecer normas que impecam a
manipulacdo da opinido publica.

Assim, tem-se por objefivo geral no
presente estudo, analisar os efeitos do abuso de
poder econdmico na distorcdo do resultado do
pleito eleitoral e identificar os desafios para a
efetividade dos instrumentos de confrole e
penalidade a luz da doutrina e legislacdo
vigente.

Ainda, pertinente  aos  objetivos
especificos: o diagndstico dos efeitos da
conduta delituosa do abuso de poder
econdbmico no pleito eleitoral, a andlise da
efetividade dos instrumentos de confrole e
penalidade sob uma perspectiva normativa e
a identificacdo das consequéncias e 0s
desafios do abuso de poder econdmico no
pleito eleitoral.

Neste sentido, a pesquisa em fela se
propde a elencar os desafios enfrentados para
salvaguardar a efetividade dos instrumentos de
confrole e penalidade, como no caso das
Acodes de Investigacdo Judicial Eleitoral - AlJEs,



que podem culminar nas perdas de mandato
eletivo e inelegibilidades.

A vista disso, justifica-se tal debate,
tendo em vista ser fundamental para fortalecer
os principios da democracia representativa na
sociedade contempor@nea, e garanfir a
legitimidade dos resultados nas eleicdes do pais
com igualdade de oportunidades e lisura de
todo esse processo.

Especificamente, no que tange a&
conduta ilicita de abuso de poder econdmico,
ela € um mal manifesto de diversas faces e
modos, desde a compra de votos, ©
financiamento ilicito de campanhas, «a
utilizacdo da madqguina publica administrativa
favorecendo determinado candidato, até a

prépria  propaganda  eleitoral,  realizada
desproporcionalmente, a qual deve ser
repelida.

Vale ressaltar que a prépria Constituicdo
Federal de 1988 disciplina em seu artigo 14, § 9°,
que, através de Lei Complementar, versard
acerca de casos de inelegibilidade, bem como
seus respectivos prazos de cessacdo,
justamente para escudar a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa  do
candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicoes confra a influéncia do poder
econdmico.

Ainda, em seu § 10°, a Carta Magna
normatiza que até quinze dias da diplomacdo,
o mandato eletivo poderd ser impugnado
perante a Justica Eleitoral, mediante provas de
abuso de poder econémico, corrupgcdo ou
fraude, devidamente constituidas em acdo
pertinente.

Nesta toada, concerne & Justica
Eleitoral reprimir qualquer espécie de fraude
eleitoral que defurpe a real vontade dos
cidaddos, tais como ailicitude em debate, seja
através de propositura  da acdo de
impugnacdo de mandato eletivo, ou por outfros
instrumentos como a AlIJE - Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral.

Entretanto, as consequéncias do abuso
do poder econbmico e desafios para extirpar
da sociedade tal maleficio afetam de
sobremaneira a confianga popular na politica
como ente de ftransformacdo social e de
fortalecimento da cidadania. Além disso, esse

abuso pode provocar erosdo na efetividade
das instituicoes democrdticas.

Assim  sendo, a metfodologia de
pesquisa abordada neste tema serd por meio
da andlise doutrindria via livros, artigos de
revistas e periddicos especializados, cujo
método aplicado é o dedutivo.

Dada a importéncia da Justica Eleitoral
para salvaguardar a soberania popular, o
exercicio pleno da cidadania e a legitimidade
de seus processos, (0 que representa um
avanco notdvel desde as antigas fraudes
eleitorais), torna-se crucial revisitar conceitos,
codigos e leis, em questdes tdo relevantes para
a sociedade brasileira, que deve sempre
resguardar e tutelar sua cidadania plena.

2. CONCEITO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO
E ESPECIFICIDADES

Conforme os ensinamentos de Vera
Maria Nunes Michels (2004, p.136), o poder
econbmico € a argamassa gue congrega e
impulsiona todos os demais poderes, o social, o
cultural e o politico, formando uma estrutura de
multipla potencialidade, pois o dinheiro é a
base para a corrupgdo.

Porém, faz-se necessdrio retomar a
Teoria Cldssica das Elites desenvolvida por
autores como Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto
e Robert Michels, que fraz a premissa de que a
desigualdade politica é uma constante
histérica e inevitdvel. O poder politico é sempre
exercido por uma minoria organizada (classe
dirigente), em oposicdo d massa da populacdo
(maioria), que é desorganizada, privada do
confrole do Estado e, consequentemente,
subjugada. Embora Mosca (1939) classifique
essa minoria como classe politica, ela ndo
deixa de manipular os governados e
fundamenta seu poder em afributos como a
forca, o saber e ariqueza, alheios aos ideais de
igualdade.

Entretanto, Pareto (1966;1968) vai além
e consolida a elite politica em “raposas”
(astutas e inovadoras) e 'ledes' (fortes e
conservadores), e sud permanéncia no poder é
garantida pelo processo de "Circulacdo das
Elites", no qual a substituicdo de uma elite
decaida por uma contra-elite culminava no
"“cemitério de aristocratas".



Todavia, o ceticismo de Michels (1982)
formula a “Lei de Ferro das Oligarquias”, que
considera a democracia como uma utopia,
pois 0 mecanismo da escolha popular, como o
voto, ndo garante a soberania da vontade do
povo, mas apenas legitima a selecdo de uma
nova elite de governantes. Essa lei foi aplicada
principalmente a andlise dos partidos politicos
socialistas, tendo um viés mais conservador.

Aprofundando outra corrente da Teoria
das Elites j& citada, é impossivel ndo relacionar
essa ideia com o revisionismo, também
conhecido como Elitsmo Democrdtico. Tal
elitismo almejava solucionar a tensdo entre a
minoria elitista governante e os valores da
democracia. Diferentemente da teoria cldssica
abordada, esta vertente apresenta a visdo de
Joseph Schumpeter (2017), que considerava a
democracia um "arranjo institucional" para a
tomada de decisdes politicas, no qual os
individuos adquirem o poder de decidir
mediante uma luta competitiva pelos votos
(mercadoria) do eleitor (consumidor). O autor
alegava que a massa € incapaz de definir o
qgue é bom. Essa visdo, portanto, entende a
democracia como o governo dos politicos, em
que o poder é conquistado pela concorréncia
livre entre lideres.

Em contfrapartida, o tedrico revisionista
Robert Dahl (1972), ao propor a Poliarquia
pretendia conciliar a Teoria das Elites com a
democracia, estabelecendo um padrdo para
medir o grau de democratizacdo de uma
sociedade. Este regime tem por base dois
pilares: a contestacdo publica (competicdo) e
o direito a participacdo (inclusdo) em eleicdes
e cargos publicos. Constitui um ambiente
politico altamente competitivo e inclusivo, visto
que a concorréncia eleitoral atua como limite,
coibindo atuacdes autoritdrias por parte das
liderancas. Dessa forma, a Poliarquia resulta no
enraizamento dos direitos politicos, sociais e
civis, gerando um movimento que propicia a
licerdade, o pluralismo e uma maior
capacidade dos politicos de responderem ds
expectativas dos eleitores.

Com esse paralelo, entende-se a
existéncia de estruturas organizacionais e
empresariais que na retaguarda de qualquer
politico, podem possibilitar a manipulacdo do

procedimento eleitoral, a depender dos
interesses escusos do eventual candidato, que
se apresenta desde as pré-convencdes
partiddrias até as eleicoes.

De acordo com as licoes de
Montesquieu (2003, p.164-165): “a experiéncia
eterna nos mostra que todo homem que tem
poder é sempre tentado a abusar dele; e assim
seguird, até que encontre limites.”

E inegdvel que o poder econdmico
decorrente do sistema capitalista, cujo
desenvolvimento permite que o dinheiro
influencie pessoas e interfira na fomada de
decisoes. Tal aspecto repercute sobremaneira
na democracia, principalmente nos meios para
obtencdo do poder  almejado, nas
democracias representativas, como é o caso
das eleicdes (Chamon, 2011, p.170).

O termo "econdmico”, em si, conforme
Gomes (2020, p.961), "“tomando em seu
sighificado comum, registrado no Iéxico, liga-se
a ideia de valor patrimonial, financeiro,
apreciado no comércio, no mercado, enfim,
valor pecunidrio ou dinheiro. Refere-se, pois &
propriedade, d posse ou ao controle de coisas,
bens, produtos ou servicos.”

Pode-se afirmar que o poder
econbmico legitimo corresponde o uma
sifuacdo de destaque, seja pelo bom
desempenho em atividade licita e lucrativa,
seja pelo dominio sobre patrimoénio de grande
monta. O abuso é confirmado quando o
detentor desse poder utiliza o referido destaque
para subjugar a liberdade de terceiros. Além
disso, a relacdo entre abuso econdmico e o
abuso de direito citado no art.187 do Cddigo
Civil é estreita *comete ato ilicito o titular de um
direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé e pelos bons-
costumes” (Machado, 2018, p.243).

Assim, fratando-se de matéria eleitoral,
0 abuso de poder econémico diz respeito ao
uso excessivo de recursos materiais ou
humanos, seja antes ou durante a campanha,
recursos que agregam valor econémico para
beneficiar candidato, partido ou coligacdo, e,
consequentemente, comprometer a
normalidade e legitimidade das eleicoes (Brasil,
Tribunal Superior Eleitoral, 2025).



O art. 237 do Cddigo Eleitoral (Lei n°
4.737/65) estabelece que: “A interferéncia do
poder econébmico e o desvio ou abuso do
poder de autoridade, em desfavor da
liberdade do voto, serdo coibidos e punidos”.
O bem tutelado, portanto, € a liberdade de
vofo, a legitimidade e a normalidade das
eleicoes.

Por outro lado, essa visdo é
complementada pela Lei Complementar n°
64/1990 (Lei de Inelegibilidade), que em seu art.
19 estabelece:

“As transgressdes pertinentes a
origem de valores pecunidrios,
abuso do poder econdmico ou
politico, em detrimento da
liberdade de voto, serdo
apuradas mediante
investigacoes jurisdicionais
realizadas pelo Corregedor-

Geral e Corregedores Regionais
Eleitorais”.

Ademais, destaca-se no mesmo
dispositivo o art. 22, que trata da apuracdo e
das sancdes para o abuso de poder
econdmico:

Qualquer partido politico,
coligacéo, candidato ou
Ministério PUblico Eleitoral poderd
representar & Justica Eleitoral,
diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando
fatos e indicando provas, indicios
e circunsténcias e pedir abertura
de investigacdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econdmico ou
do poder de autoridade, ou
utilizacdo indevida de veiculos
ou meios de comunicacdo
social, em  beneficio de
candidato ou de partido politico
(Brasil, 1990)

Neste contfexto, o inciso XVI do mesmo
artigo, incluido por outro avanco normativo, a
Lei Complementar n°® 135/2010 (Lei da Ficha

Limpa), esclarece que
“"Para a configuracdo do ato
abusivo, ndo serd considerada a
potencialidade de o fato alterar
o resultado da eleicdo, mas
apenas a gravidade  das
circunstancias que o)
caracterizam.”
Por fim, a Lei da Ficha Limpa incluiu o art.
26-B:

“O Ministério PuUblico e a Justica
Eleitoral dardo prioridade, sobre
quaisquer outros, aos pProcessos
de desvio ou abuso do poder
econdbmico ou do poder de
autoridade até que sejam
julgados, ressalvados 0s
de habeas corpuse mandado
de seguranca.”

Importante citar a Lei n°® 9.504/97 (Lei

das Eleicdes), que, embora trate de diferentes
regras eleitorais, relaciona o combate ao abuso
de poder econbmico, essencialmente no que
tange a propaganda e ao financiamento de
campanhas.

Quanto ao financiamento, o art.22, §3°,
desta lei estabelece a obrigatoriedade de
partidos e candidatos realizarem a abertura de
conta corrente para registro financeiro da
campanha, sendo que:

“O uso de recursos financeiros
para pagamentos de gastos
eleitorais que ndo provenham da
conta especifica de que trata
o caput deste artigo implicard a
desaprovacdo da prestacdo de
contas do partido ou candidato;
comprovado abuso de poder
econdmico, serd cancelado o
registro da candidatura ou
cassado o diploma, se j& houver
sido outorgado”. (grifo nosso)
Seguindo o disposto legal, em seu art.
30-A:
Qualguer partido politico ou
coligacdo poderd representar &
Justica Eleitoral, no prazo de 15
(quinze) dias da diplomagdo,
relatando fatos e indicando
provas, e pedir a abertura de
investigacdo judicial para apurar
condutas em desacordo com as
normas desta Lei, relativas &
arrecadacdo e gastos de
recursos.

Apropriadamente, a Lei das Eleicoes em
seus artigos 73 a 78 institui as condutas vedadas
aos agentes publicos em campanha eleitoral,
dentre as quais se inclui o uso da mdaqguina
administrativa em beneficio de candidaturas,
passivel de caracterizacdo como abuso de
poder econdmico.

Para auxiliar a disciplina desses direitos,
e dada a dissondncia em torno da abstracdo e
generalidade exigida pela legislacdo, bem
como em razdo da necessidade de
regulamentar temas pertinentes as eleicoes,
existem as resolucdes expedidas pelo Tribunal



Superior Eleitoral, que se configuram como
fontes do Direito Eleitoral (Zilio, 2023, p.35).

A Resolucdo TSE n° 23.735/2024, que
dispde sobre os ilicitos eleitorais, estabelece em
seu Capitulo I, art. 6° que € obrigatéria a
identificacdo da modalidade de abuso de
poder e sua devida previsdo legal em acoes
eleitorais, sendo proibida a definicdo
jurisprudencial de outras categorias ilicitas
auténomas.

Nesse sentido, €&  imprescindivel
esclarecer que o glossdrio eleitoral do Tribunall
Superior Eleitoral define crime eleitoral como o
conjunto de condutas delituosas reprimidas
pela legislacdo que, por sua natureza, atinge
ou macula a liberdade do direito de sufragio
em sua acepcdo mais ampla, bem como a
infegridade dos servicos e o desenvolvimento
regular das atividades eleitorais.

Dessa forma, o legislador visa proteger o
bem juridico fundamental da normalidade e
legitimidade do processo eleitoral,
indispensdvel para a manutencdo do Estado
Democrdtico de Direito. Tais ilicitudes se
manifestam ao longo de todo o ciclo eleitoral,
abrangendo um espectro vasto de acodes,
como fraudes na inscricGo de eleitores, na
fliacdo a partidos politicos, no registro de
candidatos, na fase ostensiva da propaganda
eleitoral, no momento crucial da votacdo, na
apuracdo dos resultados e na diplomacdo dos
eleitos. A lei, ao infligir uma pena a seus autores,
estabelece o limite penal & conduta desviante.

Em conformidade com os principios que
regem o instituto eleitoral, o principio da
gravidade da conduta configura-se como
condicdo indispensdvel e a principal baliza
para a constatacdo de pratica de abuso do
poder (Mendes, 2022).

Cabe citar que antes da LC 135 de 2010
(Lei da Ficha Limpa), a caracterizagcdo do
abuso de poder econdmico era por meio do
principio da potencialidade de conduta, o qual
exigia a andlise sobre se tal conduta abusiva
poderia influenciar potencialmente o resultado
do pleito. Contudo, devido co sigilo do voto,
era dificil aferir um critério aritmético ou a prova
efetiva da influéncia. Por isso, a LC n°. 135 de
2010 estatui no art. 22, inciso XVI, que deve ser
considerada a gravidade das circunst@ncias

que caracterizam tal abuso de poder (Mendes,
2022, p. 27,28).

De acordo com Machado (2018, p.242),
€ importante citar outras espécies de abuso de
poder para a devida distingdo, além dessa que
se discute em tela, quais sejam: abuso do poder
politico, abuso de poder nos meios de
comunicacdo, captacdo ilicita de recursos,
captacdo llicita de votos, a prdtica de
condutas vedadas ou fraude eleitoral.
Consideram-se ainda, outras formas de abuso,
consoante alguns entendimentos na Justica
Eleitoral: abuso de poder religioso € no registro
de candidatura por sexo.

Além disso, hd o abuso de poder simples
e abuso de poder qualificado. O abuso de
poder simples configura-se
independentemente de abalar a lisura da
disputa do pleito, ou a sua normalidade e a
legitimidade, ndo sendo necessdrio comprovar
a gravidade de conduta, mas apenas
combater condutas ilicitas, como compra de
voto, fraude, uso de valores arrecadados de
forma indevida, gastos ndo declarados, abuso
de prerrogativas do cargo, etc. O objetivo das
normas neste caso é atacar a cassacdo do
registro ou do diploma ou, eventualmente, a
perda do mandato, sendo que apenas de
forma indireta pode levar a inelegibilidade
(Machado, 2018, p.244).

E propicio elencar outros exemplos de
abuso de poder, devido ao conceito tdo
eldstico, segundo Gomes, que cita também o
abuso de poder de autoridade (2020,
P.956,963):

i) uso nocivo e distorcido de meios de
comunicagdo social; i) realizagdo
macica de propaganda eleitoral ilicita;
iii) oferta, promessa ou fornecimento
de produtos como alimentos,
medicamentos, materiais ou
equipamentos agricolas, utensilios de
uso pessoal ou doméstico, material de
construgdo; iv) oferta, promessa ou
fornecimento de servicos como
tratamento de saude; v) contratagdo de
agentes publicos em periodo vedado;
vi) compra de apoio politico de
adversdrios no certame eleitoral; vii)
realizagdo de discursos performativos
abusivos, em que ha indevida promessa
ou oferta de bens ou servigos, coagdo
moral etc.



J& o abuso de poder qualificado é
consolidado mediante condutas graves,
conforme observado no art. 22, XVI, da Lei
Complementar n® 64/1990. A finalidade
imediata da lei ultfrapassa a sancdo da
cassacdo do registro ou do diploma do
candidato diretamente beneficiado por tal
conduta espuUria, e determina a aplicacdo
direta de inelegibiidade (Machado, 2018,
0.244,245).

Cumpre observar, todavia, dois
importantes aspectos para a afericdo de
gravidade de conduta: o critério qualitativo,
resumido como o alto grau de reprovabilidade
da conduta, ou seja, o resultado do julgamento
de evidéncias e indicios concretos que
interferiram negativamente na vontade livre,
autbnoma e independente do cidaddo-eleitor
de escolher seus representantes; e o critério
quantitativo, em que a potencialidade
influencia direfamente no resultado das urnas,
ensejando condicdo suficiente, porém ndo se
caracteriza de fato como abuso de poder
econdémico (Zilio, 2023, p.708).

Conforme orienta Niess,

“Ainfluéncia do poder econémico no pleito
é licita e regulada, de modo que apenas a
excessiva influéncia do poder econémico é
que deve ser coibida” (1996, p. 24 apud
Mendes, 2022, p. 33).

Assim, o excesso da conduta, em se
tratando de abuso do poder, estd
infrinsecamente  ligado aos gastos de
campanhas eleiforais e de propaganda
eleitoral, consoante a Resolucdo 23.610 de
2019, que dispde sobre a propaganda eleitoral,
em seus art. 17, 18, 21, § 1°, 22 e 28, §7°-C. Tais
dispositivos caracterizam o uso desmedido ou
desvirtuado dos recursos financeiros, que
fogem dos par@metros de razoabilidade.

Desta forma, o abuso de poder
econbmico, segundo Gomes “deve ser
compreendido como a realizacdo de acodes
(ativas ou omissivas) que consubstanciam o
mau uso do recurso, estrutura, situacdo juridica
ou direitos pafrimoniais em proveito ou
detrimento de candidaturas” (Gomes, 2020, p.
962).

Por fim, conforme constata Gomes:

“Dada sua vagueza e amplitude, o

conceito de abuso de poder econdmico
comporta preenchimento por iniUmeros

fatos ou situagGes. Ndo s6 por agdo se
pode abusar do poder econdmico,
como também por omissdo”. (Gomes,
2020, p. 963).

Com relacdo ao préoximo toépico: Acdo
de Investigacdo Judicial Eleitoral, j& se
confimou  seu  preceito  constitucional,
devendo obedecer aos principios basilares das
acdes em geral, principalmente no que diz
respeito ao contraditério e d ampla defesa.
Entretanto, essa acdo pode ensejar acdes nas
esferas penal, civel e administrativa.

3. AIJE - ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL
ELEITORAL

No &mbito eleitoral ndo hd o que se
cogitar na existéncia de pretensdo material
resistida (lide), pelo menos ndo no mesmo
escopo tratado no Processo Civil comum. Isso
porque, no Direito Eleitoral, ao réu ndo é dado
safisfazer a vontade (pretensdo material) do
autor fora do contexto processual. A
autonomia privada € quase inexistente. A
atuacdo da norma eleitoral em verdade se dd
necessariomente pelo processo. Esse
instrumento é essencial para a aplicacdo do
Direito, imposicdo de sancoes e
responsabilizacdo eleitorais (Gomes, 2020,
p.1096).

E nesse cendrio que se insere a Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), que
ultrapassa os pardmetros de uma simples
investigacdo. Trata-se de uma acdo de
natureza civel, tipica eleitoral, e pode ensejar
desdobramentos junto co Ministério Publico
Eleitoral para a instauracdo de eventuais
inquéritos na esfera penal.

Seu objetivo é resguardar a legitimidade
e normalidade do processo eleitoral contra o
abuso de poder, promovendo igualdade de
condicdes entre os candidatos na disputa
eleitoral e salvaguardando o disposto no art. 14,
§ 9°, j& citado, cuja redacdo foi dada pela
Emenda Constitucional de Revisdo n°. 4, de 07
de junho de 1994,

A competéncia para julgar as AlJEs é
distribuida da seguinte maneira: o caso de
eleicdes presidenciais cabe ao Tribunal Superior
Eleitoral; tratando-se de eleicdes federais e
estaduais cabe ao Tribunal Regional Eleitoral; e,



em pleitos municipais, cabe ao Juizo Eleitoral,
conforme art. 24 da Lei Complementar 64/1990.

No caso da AlJE, a Lei Complementar n®
64/1990 é omissa, sem a fixacdo de um prazo a
quo ou ad quem. Entfretanto, o prazo inicial
desta acdo marca sua admissibilidade “antes
do inicio do processo eleitoral stricto sensu, ou
seja, antes do registro ou da convencdo”. E seu
prazo final é até a data da diplomacdo.

Entretanto, o art. 22 da antedita norma
estabelece: “Confere legitimidade ativa para
qualquer candidato, coligacdo ou partido
politico ou ao Ministério Publico”. De igual
modo, tal ordenamento ¢é aplicado a
federacdo (Zilio, 2023, p. 709).

3.1 AS IMPLICACOES DO ABUSO DE PODER
ECONOMICO NA DISTORCAO DO RESULTADO
DO PLEITO ELEITORAL

Em razdo da amplitude do conceito de
abuso de poder econdmico e da necessidade
primordial de comprovar robustamente tal
conduta ilicita, desdobra-se a atencdo nas
mais recentes resolucdoes do TSE, bem como nos
julgados, para melhor compreensdo da
temdtica.

Conforme preconiza a Resolu¢cdo n°.
23.735/2024, em seu art. 6°, § 1°, o abuso de
poder politico também ¢é passivel de exame
como abuso de poder econdmico, desde que
evidenciado em ato com  expressdo
econdmica.

Seguindo o mesmo dispositivo, em seu
arf. 6, § 5°, o abuso em questdo abrange a
ufiizacdo de estrutura empresarial visando
obter vantagem eleitoral, por meio do
constrangimento ou coacdo de empregados
e/ou funciondrios, utilizando-se da respectiva
dependéncia econémica.

Por fim, o art. 6°, § 7° (alterado pela
Resolucdo n°. 23.744, de 17 de setembro de
2024), disciplina:

“a utilizagdo de organizagdo comercial,
inclusive desenvolvida em plataformas on
line ou pelo uso de internet, para a pratica
de vendas, ofertas de bens ou valores,
apostas, distribuicdio de mercadorias,
prémios ou sorteios, independente da
espécie negocial adotada, denominagdo ou
informalidade do empreendimento, que
contenha indicagdo ou desvio por meio de
links indicativos ou que conduzam a sites

aproveitados para a promessa ou oferta,
gratuita ou mediante paga de qualquer

valor, de bens, produtos ou propagandas
vinculados a candidatas ou a candidatos ou
a resultado do pleito eleitoral, inclui-se na
caracterizagdo legal de ilicito eleitoral,
podendo configurar abuso de poder
econdmico e captagdo ilicita de votos,
estando sujeita a aplicagdo do § 10 do art.
14 da Constituicdo do Brasil e do art. 334 da
Lei n. 4.737/1965 - Cédigo Eleitoral, dentre
outras normas vigentes”.

Salienta-se que o impulsionamento
pago de contetudo eleitoral é legal e
regulamentado, desde que feito por meio de
empresas provedoras de internet e sob
responsabilidade do candidato, partido ou
coligacdo. Contudo, o abuso se configura
quando é caracterizado pela
desproporcionalidade ou pelo uso de recursos
ilicitos/ndo declarados.

Considerando o contencioso judicial
eleitoral, segundo o TSE configuram-se atos de
abuso de poder econdbmico: a) “a oferta de
valores a candidato, com o intuito de comprar-
lIhe a candidatura” (Respe n°. 198-47/RS - |.
03.02.2015 - Dje 04.03.2015); b) “a negociacdo
de apoio politico, mediante o oferecimento de
vantagens com conteldo econdmico” (AgR-
Respe n° 259-52/RS - j. 30.06.2015 - Dje
14.08.2015). (ZILIO, 2023, p. 689).

Ressalta-se, que no que diz respeito ao
financiomento de campanha  eleitoral,
consoante Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ADI 4650, restou proibida
a doacdo de pessoas juridicas a referida
campanha, sendo declarada inconstitucional
e vedada para as eleicoes de 2016.

Verifica-se como uma implicagcdo
cldssica no abuso de poder econdmico que
alterou o resultado final do pleito, o seguinte
julgado em que foi julgada procedente a AlJE
(art. 22, XIV, da LC 64/90), devido & vinculacdo
indevida de pessoa juridica & campanha
eleitoral, com reconhecimento de
inelegibilidade e cassagdo de diplomas de
candidatura de prefeito e Vice-Prefeito, com
provimento de agravo regimental:

“Eleigdes 2020 [...] Acdo de investigacdo
judicial eleitoral. Prefeito e vice—prefeito.
Abuso do poder econbémico. Indevida
vinculagdo de pessoa juridica a campanha
eleitoral. Comportamentos sucessivos
desautorizados pelo supremo tribunal
federal. ADI 4.650. llicito configurado. [...]
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4. Caso concreto em que, a partir da
sucessdo de comportamentos atribuidos,
verifica—se a existéncia de modus
operandi comum nas redes sociais,
iniciado no periodo critico de campanha,
que, por meio do emprego de logomarcas
e da estrutura das lojas Havan, evidencia
uma estavel atuagdo da pessoa juridica no
processo eleitoral, tendo em vista a
participagdo na estratégia organizada
visando a ‘esvaziar’ as candidaturas
adversdrias e a obter apoios aos
candidatos Recorridos. 5. A possibilidade
de empresarios, tal como qualquer
cidadao, participarem da disputa eleitoral
e manifestarem apoio a candidatos ndo
autoriza que o legitimo exercicio da
liberdade de expressdo se converta na
atuagdo dos proprios entes empresariais
na campanha eleitoral. 6. A plena
possibilidade juridico—constitucional de
empresarios apoiarem candidatos ndo
pode confundir—se com a pratica de
reiterados comportamentos — revestidos
de ilicitude — que, por meio de ostensiva
utilizacdo de logomarca, estrutura e/ou
funcionario, culmine por estabelecer
nitido vinculo associativo entre pessoas
juridicas e determinados candidatos. 7.
Autorizar que empresas e candidaturas
estabelegcam, durante a campanha, intima
e estavel vinculagdo, com exploragdo,
perante o eleitorado, do poder
econdmico de que dispdem os entes
empresariais, significa repristinar, por via
obligua, o modelo que precedeu o
julgamento da ADI 4.650,subvertendo a
ordem constitucional e,
consequentemente, tornando o processo
eleitoral suscetivel a sofrer interferéncias
do poder econémico, em claro prejuizo a
igualdade de chances entre os candidatos.
8. Os comportamentos retratados nos
autos revelam evidente situacdo do abuso
do poder econdmico, modo que a
transgressdo a  jurisprudéncia  do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
representada pela utilizagdo da estrutura
das Lojas Havan na campanha eleitoral,
legitima a formulagao de acentuado juizo
de reprovabilidade, considerando a
substancial violagdo aos bens juridicos
tutelados pelas normas que regem o
processo eleitoral, notadamente no que
se refere a igualdade entre os
participantes do pleito.[...]”

Consoante o) julgado
supramencionado, € crucial a punicdo devida
aos abusos de poder econdbmico, que
caracterizam gastos licitos a luz da norma
eleitoral no que diz respeito ao financiamento
de campanhas, principalmente a utilizacdo de
recursos de pessoas juridicas, cuja doacdo ja é

proibida. Resta demonstrado que o
entendimento do TSE ndo se limita apenas ao
financiamento direto (doagdo), mas abrange o
uso da estrutura patrimonial e corporativa para
influenciar o pleito.

A vinculacdo empresarial ndo pode ser
moeda de froca de favores e desrespeitar os
limites de gastos definidos em cada eleicdo,
bem como, violar a igualdade de condicoes
enire os respectivos candidatos.

Pode-se comparar, portanto, que esse
julgado fortalece a Poliarquia de Robert Dahl,
ao coibir a manifestacdo desproporcional da
elite econbmica na competicdo eleitoral,
fortalecendo o limite & concorréncia para
garantir a inclusdo e a igualdade entre os
parficipantes no pleito eleitoral.

A ementa do recurso julgado pelo
Tribunal  Superior  Eleitoral, em 2004,
apresentada a seguir, j& fazia um prelddio &
mudanc¢a futura da Lei da Ficha Limpa no
tfocante a uma evolucdo na jurisprudéncia, por
assim dizer, pois desconsiderou 0 nexo de
causalidade e entre o abuso exercido e o
resultado eleitoral:

“Segundo a jurisprudéncia desta Corte,
alterada desde o julgamento do REspe n.
19.571/AC, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
de 16.8.2002, na acdo de investigacdo
judicial eleitoral, deixou de se exigir que
fosse demonstrado o nexo de causalidade
entre o abuso praticado e o resultado do
pleito, bastando para a procedéncia da agao
a "indispensavel demonstragdo - posto que
indiciaria - da provavel influéncia do ilicito
no resultado eleitoral” (TSE. Recurso
Ordinario n. 758 - Rio Branco/AC. Acérd3o
n. 758 de 12.8.2004. Relator Min. Francisco
Pegcanha Martins. Publicagdo: DJ 3.9.2004,
p. 108).

Outro exemplo foi o que aconteceu nas
eleicoes majoritdrias de 2022. O Acdérddo de
31.10.2023, rel. Min. Benedito Goncalves, que
julgou a AIJE n° 0600986-27.2022.6.00.0000 -
Brasilia/DF, exemplificou vdrios aspectos sobre a
temdtica em pauta, demonstrando como
pode ser a prdtfica de tais condutas, a saber:
comemoracdo oficial, desvio de finalidade
eleitoreiro, uso de bens, recursos e prerrogativas
puUblicas em favor de  candidaturg,
apropriacdo simbdlica, andlise da gravidade,
abuso de poder politico, abuso de poder
econbmico, responsabilidade, chapa ndo
eleita, procedéncia parcial e inelegibilidade:



AIJE n2 0600986-27.2022.6.00.0000/DF.
Relator: Ministro Benedito Gongalves.
Representante: Soraya Vieira Thronicke
(Advogados: Marilda de Paula Silveira —
OAB: 33954/DF e outros). Representados:
Jair Messias Bolsonaro e outro (Advogados:
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto — OAB:
11498/DF e outros).

Julgamento conjunto das AlJE’s nos
0600972-43 e 0600986-27; e da RepEsp n?
0600984-57.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
rejeitou as preliminares e, no mérito, por
maioria: a) julgou procedentes os pedidos
formulados na Representagdo Especial,
para condenar ambos os investigados pela
pratica das condutas vedadas, aplicando ao
primeiro  investigado, Jair = Messias
Bolsonaro, multa no valor de RS 425.640,00
(quatrocentos e vinte e cinco mil seiscentos
e quarenta reais) e ao segundo investigado,
Walter Souza Braga Netto, multa no valor
de RS 212.820,00 (duzentos e doze mil
oitocentos e vinte reais); b) julgou
procedentes os pedidos formulados nas
AlJEs para condenar Jair Messias Bolsonaro
e Walter Souza Braga Netto pela pratica de
abuso de poder politico e econémico nas
Eleigdes 2022, declarando-lhes inelegiveis
pelo periodo de 8 (oito) anos seguintes ao
pleito de 2022; c) deixou de aplicar a
cassagdao do registro de candidatura dos
investigados, exclusivamente em virtude de
a chapa beneficiaria das condutas abusivas
ndo ter sido eleita; d) determinou a
comunicagdo imediata desta decisdo a
Secretaria da Corregedoria-Geral Eleitoral
para que, independentemente da
publicagdo do acérddo, promova a devida
anotagdo no histdrico dos investigados, no
Cadastro Eleitoral, da hipdtese de restrigdo
3 capacidade eleitoral passiva; e) e
determinou a comunicagdo, também em
carater imediato: a) a Procuradoria-Geral
Eleitoral, para andlise de eventuais
providéncias na esfera penal; e b) ao
Tribunal de Contas da Unido, considerando-
se o comprovado desvio de finalidade
eleitoreira de bens, recursos e servigos
publicos, nos termos do voto reajustado do
relator, vencido o Ministro Raul Araujo, que
julgou improcedentes os pedidos das trés
acGes e, vencido parcialmente, o Ministro
Nunes Marques, que impoOs ao
representado Jair Messias Bolsonaro multa
no valor de RS 20.000,00 (vinte mil reais)
por cada um dos eventos que aconteceram
apds as comemoragdes do Bicentenario da
Independéncia, totalizando RS 40.000,00
(quarenta mil reais), e afastou a aplicagdo
de qualquer reprimenda ao representado
Walter Souza Braga Netto.

Composigdo: Ministros Alexandre de
Moraes (presidente), Carmen Llcia, Nunes

Marques, Benedito Gongalves, Raul Aradujo,
Floriano de Azevedo Marques e André
Ramos Tavares. Vice-Procurador-Geral
Eleitoral em exercicio: Hindenburgo
Chateaubriand Pereira Diniz Filho. SESSAO
DE 31.10.2023.

O uso da mdaqguina puUblica na prdtica
de condutas vedadas, visando alavancar
candidatura prépria em eventual reeleicdo,
como neste caso concreto, referente aos
eventos do Bicentendrio da Independéncia,
reflete a import@ncia dos instrumentos de
controle e fiscalizacdo para coibir tais praticas
delituosas. Afinal, a época do Brasil Imperial,
mencionada na infroducdo deste estudo, em
que as eleicdes eram resolvidas no gabinete
com suborno, violéncia e pressdo, ndo reflete os
principios da democracia representativa.

No caso a seguir, referente as eleicoes
de 2018, no Acdérddo de 21.09.2021, RECURSO
ORDINARIO ELEITORAL N° 0601576-
47.2018.6.25.0000 - ARACAJU - SERGIPE,
“rejeitou as preliminares, nos termos do vofo do
relator. No mérito, por maioria, negou
provimento aos recursos, para manter as

sancdes aplicadas aqos recorrentes, e
determinou a imediata comunicacdo o
Tribunal Regional, para que,

independentemente da publicacdo de
acdrddo, proceda a retotalizacdo das Ultimas
eleicdes para o cargo de deputado estadual
do Estado de Sergipe, computando-se como
anulados os votos atribuidos a segunda
recorrente, nos termos do voto do relator.”
ELEICOES 2018. ACOES DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. QUATRO AIJES. ABUSO
DE PODER POLITICO, ECONOMICO E DOS
MEIOS DE COMUNICACAO. ART. 22 DA LC
64/1990. DEPUTADO ESTADUAL.
APRECIACAO CONJUNTA. VOTO UNICO.
ART. 96-B DA LEI N2 9.504/97. QUESTOES
PREVIAS. AlJE ne 0601496-83.
LITISCONSORCIO  PASSIVO  NECESSARIO.
NAO FORMACAO. DECADENCIA.
ACOLHIMENTO. AIJE n2 0600818-68, AlJE n®
0601379-92 E ne 0601576-47.
IMPROCEDENCIA LIMINAR DO PEDIDO.
REJEICAO. MERITO: 1. ACOES DO GOVERNO
MUNICIPAL. ATOS DE CAMPANHA DA
INVESTIGADA. LIAME ENTRE A
ADMINISTRAGAO  MUNICIPAL  E A
CAMPANHA. ABUSO DE PODER POLITICO.
CONFIGURACAO. 2. PROGRAMA
ASSISTENCIAL MINHA CASA MINHA VIDA.
PERIODO ELEITORAL. CHAMAMENTO A
POPULACAO. CARATER  ELEITOREIRO.
ABUSO DE PODER POLITICO. OCORRENCIA.



3. FINANCIAMENTO DA CAMPANHA DA
INVESTIGADA. IRREGULARIDADES. ABUSO
DE PODER ECONOMICO. CONFIGURAGAO.
4. DEMAIS IMPUTACOES. ABUSO. NAO
CONFIGURAGAO.  AUE  0601496-83:
EXTINGAO COM RESOLUGAO DO MERITO.
AIJE 0601379-92: IMPROCEDENCIA DOS
PEDIDOS. AIJE 0600818-68: PROCEDENCIA
DOS  PEDIDOS. AIE  0601576-47:
PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS.

4. OS DESAFIOS PARA A EFETIVIDADE DOS
INSTRUMENTOS DE CONTROLE E PENALIDADE

Neste cendrio, a atuacdo da Justica
Eleitoral, por meio de instrumentos como a AlJE,
assume a funcdo ndo apenas de aplicar a lei,
mas de tutelar a prépria Poliarquia. Por
exemplo, ao cassar um mandato e declarar
inelegibilidade em casos de abuso, o sistema
judicial impde um limite & Lei de Ferro da
Oligarquia, restaurando a igualdade na
competicdo e salvaguardando a integridade
da participacdo popular.

Sob este prisma, a efetividade da AlJE
deve ser vista, portanto, como a medida da
capacidade da sociedade de impedir a
transposicdo do poder econdmico em dominio
politico, resguardando o ideal democrdatico da
Poliarquia de Dahl.

Como j& constatado, o abuso de poder
na seara eleitoral ndo se restringe a uma Unica
conduta, mas abrange uma vasta gama de
acoes ilicitas que visam desequilibrar a disputa
e distorcer a vontade popular. Esse
polimorfismo pode ser observado em suas
principais vertentes, como na espécie
econdmica e na politica, em que ambas
podem se emaranhar conforme os interesses
dos candidatos eleitorais.

Essa caracteristica multifacetada do
abuso evoca direfamente a mitologia grega,
especificamente, ao mito de Proteu, uma
divindade dos mares, que vigiava a fauna e o
ambiente marinhos de Netuno (Poseidon),
conhecida por sua capacidade de transformar
sua forma constantemente, para escapar de
seus captores e evitar a revelacdo de seus
conhecimentos do passado, do presente e do
futuro. A analogia com Proteu ilustra a natureza
polimdrfica do abuso de poder eleitoral, cuja
metamorfose visa contornar as vedagdes legais
e dificultar sua identificacdo e punicdo. (Bim,
2002, p.131,132)

Para encabecar a lista dos desafios,
aponta-se a incansdvel procura pela "forma
original'. Do mesmo modo que € preciso
apertar Proteu até que revele sua forma
verdadeira, a investigacdo eleitoral deve ser
exaustiva no infuito de desmascarar as
diferentes formas assumidas pelo abuso de
poder. Para tal, é exigido expertise, quebra de
sigilos, o uso de tecnologias de investigacdo e
colaboracdo entre todos os érgdos envolvidos
e aqueles que possam auxiliar a elucidar tais
maneiras delitivas.

Seguindo, cita-se a necessidade de
adaptacdo e de persisténcia. Tanto o Poder
Judicidrio quanto o Legislativo carecem de
aperfeicoamento constante. Esse
aprimoramento pode ocorrer por meio de
novas leis, resolucdes ou mesmo interpretacoes
jurisprudenciais necessdrias para acompanhar
a "metamorfose" das prdticas abusivas. Na
prdtica, a titulo de exemplo, algo vidvel seria a
regulamentacdo do impulsionamento de
conteldo nas redes sociais. A supracitada
persisténcia na apuracdo desses abusos é
fundamental para impedir a impunidade neste
contexto.

Oportunamente, ressalta-se a
importdncia do Fundo Especial de
Financiamento (FEFC), o qual é um fundo
publico de financiamento de campanhas
eleitorais dos candidatos. Sua previsdo legal
consta nos artigos 16-C e 16-D da Lei das
Eleicoes. Contudo, somente na Resolucdo-TSE
n° 23.605/2019 foram regulamentadas as
diretrizes para a devida gestdo e distribuicdo
destes recursos.

Entretanto, a definicdo, de fato, dos
critérios do FEFC para o partido distribuir cos
seus candidatos € uma decisdo interna corporis
das agremiacdes partiddrias. Ndo cabe uma
andlise de mérito do TSE, exceto no que tange
a cota de género e de raca. Assim, conforme
dados do TSE: para a eleicdo de 2024, o valor
do FEFC foi de R$ 4.961.519.777,00 (quatro
bilhdes, novecentos e sessenta e um milhoes,
quinhentos e dezenove mil, setecentos e
setenta e sete reais), montante disponibilizado
pelo Tesouro Nacional ao TSE.

Por fim, o "conhecimento" de Proteu - no
cendrio eleitoral, trata-se da revelacdo da
verdade sobre as prdticas abusivas e a



consequente aplicacdo da lei. A efetividade
das Acodes de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AlJEs) e de outros instrumentos sancionatdrios
depende dessa capacidade de "segurar' o
abuso, independentemente da sua
manifestacdo, e aplicar as devidas
consequéncias, como a cassacdo de
mandatos e a declaracdo de inelegibilidade.
Isto posto, a metdfora do mito de Proteu
ressalta que a luta confra o abuso de poder
econdbmico no processo eleitoral € uma
batalha continua e drdua, gque demanda
flexibilidade na compreens@o das novas taticas
dos infratores, mas, acima de tudo, fiimeza e
persisténcia na aplicacdo da lei, para garantir
que a soberania popular seja exercida em um
ambiente eleitoral legitimo e equitativo.

4.1 APLICACAO DE PENALIDADE PARA
COMBATER O ABUSO DO PODER ECONOMICO
A Resolucdo n® 23.735/2024, em seu art.
10, apresenta as sancoes legais aplicAveis aos
ilicitos relacionados em seu capitulo, quais

sejam: abuso de poder, fraude e corrupgdo:
| - na agdo de investigacgao judicial eleitoral,
a procedéncia do pedido acarreta:

a) a cassagdo do registro ou do diploma da
candidata ou do candidato diretamente
beneficiada(o) pela interferéncia do poder
econémico ou pelo desvio ou abuso do
poder politico ou dos meios de
comunicagdo, com a consequente anulagdo
dos votos obtidos (Cédigo Eleitoral, art.
222; Lei Complementar n2 64/1990, art. 22,
inciso XIV);

b) a inelegibilidade por 8 (oito) anos, a
contar da data do primeiro turno da eleigdo
em que se tenha comprovado o abuso, das
pessoas que tenham contribuido para sua
pratica e que tenham figurado no polo
passivo (Lei Complementar n2 64/1990, art.
22, inciso XIV; Supremo Tribunal Federal,
ADI n2 7.197/DF, DJe 7/12/2023);

c) a comunicagdo ao Ministério Publico
Eleitoral (Lei Complementar n2 64/1990,
art. 22, inciso XIV); e

d) a determinagdo de providéncia que a
espécie imponha, inclusive para a
recomposicdo do erdrio se comprovado
desvio de finalidade na utilizagdo dos
recursos publicos (Lei Complementar n2
64/1990, art. 22, inciso XIV; Tribunal,
Superior Eleitoral, AIJE n2 0600814-85/DF,
DJe 192/8/2023).

No que concerne d nova realizacdo de
Eleicdes, os §§ 3° e 4° do art. 224 do Cdbdigo
Eleitoral, incluido pela Lei n° 13.265/2015,
disciplinam o que segue:

§ 32 A decisdo da Justica Eleitoral que
importe o indeferimento do registro, a
cassagdo do diploma ou a perda do
mandato de candidato eleito em pleito
majoritdrio acarreta, apds o transito em
julgado, a realizagdo de novas eleigbes,

independentemente do numero de votos
anulados.

§ 42 A eleicdo a que se refere o § 32 correra
a expensas da Justica Eleitoral e sera:

| - Indireta se a vacadncia do cargo ocorrer a
menos de seis meses do final do mandato;

Il - direta, nos demais casos.

Ressalta-se que, nesta premissa, 0 Novo
pleito, em tese, deve ser realizado pelo Tribunal
correspondente, dentro do prazo de 20 a 40
dias, contados a partir de quando a respectiva
decisdo judicial se tornar definitiva, ou seja, de
seu transito em julgado. Essa solucdo funda-se
em principios capitais, como legitimidade e a
higidez da eleicdo, a representatividade e a
legitimidade do eleito para o exercicio do
poder politico-estatal (Gomes, 2020, p.10746).

Contudo, os §§ 3° e 4° fiveram sua
constifucionalidade contestada perante o
Supremo Tribunal Federal nas ADIs n°® 5.525/DF e
5.619/DF, as quais foram julgadas
conjuntamente nas sessdes de 7 e 8 de margo
de 2018. Na primeira (ADI 5.525/DF), foi
declarada inconstitucional a locucdo “apds
transito em julgado”, sendo a Ultima decisdo
prolatada no Tribunal Superior Eleitoral
executada com a realizacdo de nova eleicdo.
Em relacdo ao § 4°, foi conferida interpretacdo
conforme a Constituicdo do mesmo artigo, ‘de
modo a afastar do seu dmbito de incidéncia as
situacdes de vacdncia nos cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica,
bem como no de Senador da Republica’
(Gomes, 2020, p.1081).

Porém, conforme Gomes (2020, p.1082)
destaca:

a Justica Eleitoral indeferir pedido de
registro de candidatura, cassar diploma ou
mandato de candidatos eleitos a presidente
da Republica e vice-presidente da
Republica, a situagdo deverd reger-se pelo
artigo 81, caput e § 12., da CF; no caso de
Senador, incidira o artigo 56, § 22, da CF.
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Assim, ndo se aplica o § 42. do art. 224, do
Cddigo Eleitoral.

Desta maneira, configurada a vacancia
dos cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica nos Ultimos dois anos do periodo
presidencial, a eleicdo para os cargos serd feita
trinta  dias depois da Ultima vaga, pelo
Congresso Nacional, conforme art. 81 da
constituicdo federal (Brasil, 1988).

Assim, o respectivo provimento dos
cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica se dard por eleicdo: “i) direta, se a
dupla vacéncia ocorrer nos dois primeiros anos
do periodo presidencial; i) indireta, pelo
Congresso Nacional, se a dupla vacdncia
ocorrer nos dois Ultimos anos daquele periodo™.
A mesma légica normativa aplica-se &
sucessdo dos demais cargos, se dupla
vacdncia motivada eleitoralmente. (Gomes,
2020, p.1082).

Todavia, o julgamento da ADI n°.
5.619/DF pacificou o entendimento de que é
“constifucional  legislacdo  federal que
estabeleca novas eleicdes para os cargos
majoritdrios  simples, isto €&, Prefeitos de
Municipios com menos de duzentos mil eleitores
e Senadores da RepuUblica em casos de
vacdncia por causas eleitorais”. Compreende-
se gue ndo hd mais probabilidade de assuncdo
do segundo colocado, mesmo tratando-se de
pleito decidido por maioria simples de vofos,
como ocorre nas eleicoes de prefeito em
municipio com menos de 200 mil eleitores, de
acordo com o art. 29, ll, da CF (Gomes, 2020,
p.1083).

Por fim, conforme j& constatou Bernardi

(2013) h& alguns anos:

“No Brasil, as condutas de abuso do poder
politico vém sendo punidas, segundo meios
processuais (acdo eleitoral especifica) e a luz de
determinados requisitos especificos que vém
mudando e se aperfeicoando, ndo apenas
conforme previsdo legal, mas, também, em
conformidade com a evolugdo histérica da
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral”.

Os desafios continuam, confudo, o rigor
da punicdo deve tutelar o previsto na Carta
Magna. (Bernardi, 2013).

5. CONCLUSOES E/OU CONSIDERACOES FINAIS
O abuso de poder econdbmico e seus
reflexos afronfam as normas reguladoras da

legislacdo eleitoral. Embora tenha previsdo
legal como uma infracdo com seus respectivos
desdobramentos, ndo hd uma definicdo exata
no ordenamento juridico do que seja esse
abuso.

Portanto, o abuso de poder econémico
€ um conceito aberto, construido pela doutrina
e sujeito d densidade do caso concreto: se
ocorreu de fato, se a gravidade deste fato é
capaz de inferferir na normalidade e na
legitimidade das eleicdes. Isto por si sé traduz a
dificuldade de comprovar robustamente a
gravidade do delfo e sua respectiva
fipificacdo, dependendo do caso em voga.

Conforme demonstrado ao longo deste
estudo, o abuso de poder econdmico, em suas
manifestacdes polimdrficas, desde desvio de
finalidade eleitoreiro, o uso indevido de bens,
recursos e prerrogativas publicas em favor de
candidatura, as prdticas de abuso de poder
econdmico e politico, até o financiamento ndo
declarado de campanhas, representa uma
ameaca constante & igualdade  de
oportunidades entre os candidatos e d
autenticidade do voto popular.

Entretanto, a investigacdo sobre a
efetividade da Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral (AIJE) na cassacdo de mandatos
eletivos por abuso de poder econdmico nas
Ultimas eleicdées do pais, tem se revelado a
cada sentenca prolatada, expondo a
complexidade intrinseca do combate a essa
pratica, bem como a configuracdo de
inelegibilidades.

Portanto, pode-se verificar que sdo
essas as principais implicacdes do abuso de
poder econdmico na distorcdo do resulfado do
pleito eleitoral e que as AlJEs sdo essenciais
para combater e punir tais prdticas.
Conseqguentemente, corrobora-se a
efetividade de sua instrumentalidade por meio
de sancoes impostas aos casos julgados, em
conformidade com a Lei de Inelegibilidade e a
Lei da Ficha Limpa.

Para um futuro mais equitativo e
transparente nas eleicoes do Brasil, € imperativo
que sejam  buscados  aprimoramentos.
Recomenda-se o fortalecimento dos érgdos de
fiscalizacdo, a capacitacdo continua de todos
os atores da Justica Eleitoral, sejam juizes,
promotores eleitorais ou técnicos judicidrios,



para identificar as novas roupagens do abuso
de poder, e o aprimoramento da legislacdo
para tornar a comprovacdo do ilicito menos
onerosa € mais célere.

Ademais, ao contrapor a Teoria das
Elites ao contexto do abuso de poder
econbmico, pode-se aferir sua
instrumentalizacdo por meio de grupos ou
partidos, o©os quais pretendem manter-se
indefinidamente no governo, jd que o poder se
concentra em um grupo restrito. Esse uso
ideoldgico e utilitdrio da teoria serve para a
defesa de interesses particulares e necessita de
mecanismos de confrole e penalizacdo, visto
que a histéria j& provou que os extremos
desmoronam a democracia. Cita-se como
exemplos de ideologia elitista a permanéncia
de um determinado grupo/elite no poder: o
fascismo italiono e o nacional-socialismo
alemdo (nazismo), cujos extremos desolaram a
sociedade global.

Somente com uma atuacdo consistente
e adaptdvel, capaz de "segurar' o Proteu do
abuso em suas multiplas facetas, para que o
pleito eleitoral espelhe de fato a vontade que
emana do povo e ndo se torne refém das
amarras do abuso de poder.
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo gerall
analisar a posicdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre a responsabilidade civil das redes sociais
qguando um usudrio publica um contelUdo ofensivo.

A andlise parte do Marco Civil da Internet, Lei n°.
12.965/2014 (MCI). O uso desenfreado das redes
sociais e a disseminacdo de informacdes neste meio,
exigem uma andlise acerca dos limites sobre as
acdes e responsabilidades das redes sociais. Os
objetivos especificos foram analisar as decisdes do
STF acerca da responsabilidade civil das redes sociais
em caso de publicacdo de conteldo ofensivo por
seus usudrios. Também buscou-se caracterizar os
requisitos da responsabilidade civil das redes sociais
no caso de publicacdo de contetdo ofensivo por
seus usudrios e a relacdo juridica entre redes sociais
e usudrios. O artigo destaca a evolucdo das
legislacdes infraconstitucionais e da jurisprudéncia
do STF, ressaltando os posicionamentos recentes dos
ministros acerca da constitucionalidade do art. 19 do
MCI, sugerindo a possibilidade de responsabilizacdo
a partir de notificagcdo extrajudicial. A metodologia
adotada é descritiva, bibliogrdfica e de jurimetria.
Conclui-se que o STF caminha para um modelo que
busca equilibrar a liberdade de expressGo e a
protecdo de direitos fundamentais, impondo ds
redes sociais agoes voltadas para moderacdo antes
e apds a publicacdo de conteudos ofensivos, e para
mitigacdo de danos. A pesquisa reforca a
necessidade de uma atuacdo mais diligente e
preventiva por parte das redes sociais, sem perder
de vista a seguranca juridica e o devido processo
legal.

Palavras-chave: 1. Responsabilidade Civil. 2. Redes
Sociais. 3. Marco Civil da Internet.

Abstract: The general objective of this article is fo
analyze the position of the Brazilian Supreme Court
(STF) on the civil liability of social networks when a user
publishes offensive content. The analysis is based on
the Brazilian Civil Rights Framework for the Internet,
Law No. 12,965/2014 (MCI). The unbridled use of
social networks and the dissemination of information
in this medium require an analysis of the limits on the
actions and responsibilities of social networks. The
specific objectives were to analyze the decisions of
the STF regarding the civil liability of social networks in
the event of the publication of offensive content by
their users. We also sought to characterize the
requirements for the civil liability of social networks
and the legal relationship between social networks
and users. The article highlights the evolution of infra-
constitutional legislation and the jurisprudence of the
STF, highlighting the recent positions of the ministers
regarding the constitutionality of article 19 of the MCI,
suggesting the possibility of liability based on
extrajudicial noftification. The methodology adopted
is descriptive, bibliographical and jurimefric. It is
concluded that the STF is moving towards a model
that seeks to balance freedom of expression and the
protection of fundamental rights, imposing on social
networks actions aimed at moderation before and
after the publication of offensive content, and at
mitigating damages. The research reinforces the
need for more diligent and preventive action by
social networks, without losing sight of legal certainty
and due process.

Keywords: 1. Civil Liability. 2. Social Networks. 3.
Marco Civil da Internet.
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1. INTRODUGAO

O presente artigo tem como tema
abordar a posicdo jurisprudencial do STF
acerca da responsabilidade civil das redes
sociais quando um usudrio publica conteldo
ofensivo, a partir da publicacdo do Marco Civil
da Internet.

Tendo em vista a ofensa a direitos
fundamentais, a partir da publicacdo de
conteldos ofensivos como liberdade de
expressdo e livre iniciativa, é necessdrio
entender o papel das redes sociais quando hd
ofensa ao ordenamento juridico por seus
usudrios e até onde vai sua responsabilizacdo
acerca dessas situacoes.

H& de se observar que as legislacoes
ndo acompanham a evolucdo tecnoldgica, de
forma que € necessdrio entender qual é a
interpretacdo adequada as normas
relacionadas a publicacdo de conteldo
ofensivo por parte de terceiros.

No que tange ao problema de pesquisa
tem-se a averiguacdo de qual é a posicdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal
(STF) acerca da aplicabilidade do MCI sobre a
responsabilidade civil das redes sociais quando
seus usudrios publicam conteldo ofensivo.

O objetivo geral do presente estudo, foi
analisar as posicdes do STF acerca da
responsabilidade civil das redes sociais em caso
de publicacdo de conteldo ofensivo por seus
usudrios, apds o MCI.

Com o intuito de alcangar o objetivo
geral, foram tracados objetivos especificos,
entre eles, andlise das decisdes da corte
superior acerca da responsabilidade civil das
redes sociais em caso de publicagcdo de
conteldo ofensivo por seus usudrios. Também
buscou-se caracterizar os requisitos da
responsabilidade civil das redes sociais no caso
de publicacdo de conteUdo ofensivo por seus
usudrios e a relacdo juridica entre redes sociais
e usudrios.

Por fim, nas consideracoes finais, este
frabalho busca entender a interpretacdo STF
acerca da responsabilidade civil das Redes
Sociais, a partir da publicacdo de algum
conteldo ofensivo publicado por qualquer
usudrio, tendo como referéncia o MCI.

2. RESPONSABILIDADE CIVIL

Sendo uma construcdo e
acompanhando a evolucdo da sociedade, no
ordenamento juridico brasileiro, o instituto da
responsabilidade civil estava presente no
Codigo Civil de 1916, essencialmente em seu
art. 159 e 160. No referido cédigo, consta que
para a caracterizacdo da responsabilidade
civil era necessdria a comprovacdo da culpa
(culpa em senfido amplo), dano e nexo causal,
adotando a responsabilidade subjetiva (Brasil,
1916, online).

O art. 159 previa a reparacdo do dano
a partir de uma conduta humana
(compreendida como acdo ou omissGo), que
causava dano a outrem, combinando com a
verificacdo da culpa (intencdo de realizar ou
ndo aquele ato ou omissdo, em sentido amplo)
(Brasil, 1916, online).

Dessa forma, observa-se que, na origem
da responsabilidade civii no ordenamento
juridico brasileiro, a obrigacdo de reparar o
dano estava condicionada d responsabilidade
subjetiva (comprovacdo da culpa).

Venosa (2023, p.751), destaca que no
atual cdédigo, para haver a responsabilidade
civil, é necessdria além da lesdo, a
demonstracdo do efetivo prejuizo
patrimonial/extrapatrimonial. O autor ressalta
gue o ordenamento juridico brasileiro também
admite e caminha para a responsabilizacdo
sem o prejuizo exclusivamente patrimonial. Esta
previsdo é expressa pela Constituicdo Federal,
art. 5°,, incisos V e X.

No atual Codigo Civil, o entendimento é
que a responsabilidade civil sustenta-se em ato
ilicito (violacdo de algum preceito juridico
legal) e abuso de poder (Cavalieri 2003, p.31).
HA subdivisdes da responsabilidade civil em
contratual e exiraconfratual, que segundo
Melo (2025, online), é o fato gerador da
responsabilidade civil (fato gerado através de
contrato, ou fato gerador fora de um contrato).

Venosa (2023, p. 751) ressalta que
qguando hd um dano que Nndo gerou prejuizos
patrimoniais, mas sim morais, é possivel a busca
pela reparacdo dos danos morais. Ainda que
haja danos patrimoniais cumulados com danos
morais, & possivel a busca da tutela jurisdicional
para decidir sobre os dois em conjunto.



Venosa e Melo explicam que na
responsabilidade  civil  confratual hd o
dano/prejuizo decorrentes da violagcdo do
pactuado entre as partes, enquanto que para
a responsabilidade  civil  extracontratual
independe de obrigacdo juridica entre as
partes; esta responsabilidade existe a partir do
dano/prejuizo causado.

A previsdo no Codigo Civil de 2002 (CC)
estd no art. 927: “"Aquele que, por ato ilicito
(arts. 186 e 187 do CC), causar dano a outrem,
fica obrigado arepard-lo.”. De forma resumida,
o art. 927 cumulado com o art. 186, resulta na
responsabilidade subjetiva, pela necessidade
de comprovacdo de culpa; e cumulado com o
art. 187 resulta na responsabilidade objetiva,
bastando a comprovacdo do dano € o nexo
causal ligando ao causador do dano. Ademais,
estd caracterizado nos artigos arts. 389 a 405, a
responsabilidade civil contratual (Brasil, 2002,
online).

Rui Stocco esclarece que o CC
manteve a culpa como fundamento da
responsabilidade civil e, embora o legislador
tenha corrigido o erro do art. 159 do cdédigo
anterior (CC/1916), trouxe outro erro mais
grave: “é que a sb violacdo do direito j&
caracteriza o atoilicito independentemente de
ter ocorrido o dano, ou seja o ato ilicito é
aquele praticado com a infragcdo de um dever
legal ou confratual”. Para este autor o
equivoco ocorre quando "o dispositivo diz que
s& comete ato ilicito quem viola direito e causa
dano”. Percebe-se o equivoco, pois a pratica
de um ato llicito pode ocorrer sem a
repercussdo indenizatdéria caso ndo se verifique
como consequéncia a ocorréncia do dano
(Stocco 2004, p.2024).

A reparacdo de danos é para resgatar
a situacdo anterior ao ato danoso. Tartuce
(2019, p. 450), aponta que os elementos
fradicionais da responsabilidade civil sdo a
conduta do agente (comissiva ou omissiva), a
culpa em sentido amplo (englobando o dolo e
a culpa stricto sensu), o dano causado e o nexo
de causalidade.

Para melhor compreensdo, o autor
sustenta que a conduta humana, é acdo (ato
positivo) ou omissdo (ato negativo) que
prejudica alguém. Consoante 4 isso, explica
que a intencdo de agir, ou a intencdo de se

omitir define a culpa, isto &, se a acdo ou
omiss@o ocorreu de forma voluntdria, estd
presente o dolo, intencdo de fazer/omitir; se a
acdo ou omissdo manifesta-se por negligéncia,
imprudéncia ou impericia, estd caracterizada
acdo culposa, ou seja, a pessoa ndo tinha
intencdo de fazer/omitir. De forma resumida, a
conduta humana é composta pelo ato ou
omissdo, sendo classificado como dolo
(infencdo de fazer), ou culposo (sem intfencdo
de fazer) (Tartuce 2024,p. 519-521).

Acerca do dano, ftrata-se do efetivo
prejuizo sofrido pelo agente (Venosa, 2023,
p.788), sendo necessdria a comprovacdo do
efetivo prejuizo patrimonial e/ou
extrapatrimonial suportado. Admite-se os danos
materiais e morais, além dos novos danos:
danos estéticos, danos morais coletivos e danos
sociais ou difusos (Tartuce, 2019 p.570). No
contexto deste estudo, que compreende a
responsabilidade civil das redes sociais frente &
veiculacdo de conteldos ofensivos, a andlise
concentra-se nos danos morais, uma vez que
essas condutas violam direitos da
personalidade.

Neste cendrio, Longhi (2022, p.88)
aponta os danos morais para compensacdo ds
vittimas de agressdes a aspectos da
personalidade, como honra, imagem, vida
privada, dentre outros. Importante destacar
que nos danos morais discute-se  a
compensacdo, € ndo o ressarcimento. NGo se
frata de um bem patrimonial que possui valor
exato que pode ser ressarcido, mas de um
abalo psiquico, moral ou intelectual da vitima
(Venosa 2023, p. 796). Por esse motivo, ao
contrdrio dos danos materiais que podem ser
simplesmente quantificados e restituidos, a
reparacdo por dano moral busca amenizar, na
medida do possivel, os efeitos do sofrimento
imaterial causado (Tarfuce, 2019, p.592).

Os critérios para fixacdo dos danos
variam, mas podem ser expressados a partir da
extensdo do dano; as condicoes
socioecondmicas e culturais dos envolvidos; as
condicoes psicolégicas das partes; o grau de
culpa do agente, de terceiro ou da vitima
(Tartuce, 2019, p.634). Além de sua funcdo
compensatéria, a indenizacdo por danos
morais também possui cardter pedagdgico,
servindo como um desestimulo para que o



agente ndo repita a conduta ofensiva (Tartuce,
2019, p.631).

Portanto, a conduta incorre em uma
lesdo de direito que inevitavelmente provoca
dano. No caso da responsabilidade civil das
redes sociais face a veiculacdo de conteldo
ofensivo, trata-se de danos morais. Através da
extensdo do dano; as condicoes
socioecondmicas e culturais dos envolvidos; as
condicoes psicoldgicas das partes; o grau de
culpa do agente, de terceiro ou da vitima, o
valor de compensacdo pode ser estipulado.

Destaca-se que o dano é diferente de
ato ilicito. Venosa (2023, p.776) aduz que atos
ilicitos decorrem, direta ou indiretamente, da
vontade em desconformidade com o
ordenamento juridico. Tartuce (2019, p.471)
complementa explicando que o CC no art. 186,
estabeleceu que o ato ilicito constitui uma
soma entre lesdo de direitos e dano causado.
Os autores concordam que o mesmo ato llicito
pode produzir efeitos nas esferas civil, penal e
administrativa.

Nesse sentido, o presente estudo limita-
se A esfera civil. Estabelecido esses conceitos,
subtfrai-se que o dano ou prejuizo estd
infrinsecamente ligado a lesdo de direitos,
quando alguém descumpre o ordenamento
juridico, incluindo a quebra de um contrato.
Logo, o dano pode ser sinbnimo de ato ilicito,
mas ndo sAo necessariomente a mesma coisq,
para a responsabilidade civil, considera-se
dano alesdo de direitos cumulada com o dano
patrimonial e/ou extrapatrimonial causado.

Continuando os componentes da
responsabilidade civil, hd o Nexo Causal. Trata-
se da situacdo, ou o fato que liga a conduta e
o dano. Para Tartuce (2024,p. 538 ):

- Na responsabilidade subjetiva, o nexo de
causalidade é formado pela culpa

genérica ou lato sensu, que inclui o dolo e culpa
estrita (art. 186 do CC)

- Na responsabilidade objetiva, o nexo de
causalidade é formado pela conduta, cumulada com
a previsdo legal de responsabilizagdo sem culpa ou
pela atividade de risco (art. 927,paragrafo Unico, do
CQ).

Ou seja, na responsabilidade subjetiva,
& necessdrio comprovacdo da culpa do
agente que causou o dano. Quanto d
responsabilidade objetiva, basta a

comprovacdo do dano e a previsdo legal da
reparacdo independente de culpa. O
entendimento foi observado também por Melo
(2025, online).

Bem, a Responsabilidade Civil € um
instituto robusto e pode ser elucidado como a
obrigacdo de reparacdo do dano causado a
outra pessoaq, seja por agcdo ou omissdo, tendo
uma liga¢do, o nexo causal, entre a conduta e
o0 evento danoso, ocorrido a partir da lesdo de
um direito. Tendo em vista que a veiculacdo de
conteldo ofensivo nas redes sociais atinge os
direitos da personalidade, o estudo reside
essencialmente na esfera dos danos morais.

Logo, é necessdrio compreender como
0os sujeitos envolvidos nessa relacdo sdo
abordados no ordenamento juridico brasileiro.
Embora o termo ‘“redes sociais” seja
amplamente utilizado no cotidiano, essa ndo é
a nomenclatura adotada nas normas que
regem a intfernet. Por  conseguinte,
imprescindivel compreender a definicdo legal
das redes sociais, para reconhecer critérios e
pardmetros aplicdveis a sua responsabilizacdo.

3. PROVEDORES DE APLICAGOES DE INTERNET

A nomenclatura “redes sociais”, ndo é
utilizada nas legislacdes que regulam essa drea.
Torna-se fundamental discorrer acerca da
caracterizacdo dos sujeitos, termos e conceitos
que envolvem a responsabilidade civil das
redes sociais, € como sdo referenciados na
legislagdo. Para isso, € importante olbservar
como se desenvolveu a legislacdo sobre
internet no Brasil.

Inicialmente, a Portaria Interministerial
n°. 147, de 31 de maio de 1995, criou o Comité
de Gestdo da Internet no Brasil, denominado
CGClbr, com o intuito de coordenar e integrar
todas as iniciativas de servicos de infernet no
pais. Este comité evoluiu na sua composicdo e
atualmente é composto por nove
representantes do setor governamental, quatro
do setor empresarial, quatro do terceiro setor,
trés da comunidade cientifica e tecnolégica e
um representante de notdrio saber em assuntos
de Internet (CGI, 2025, online).

Apds a criacdo do CGlbr, houve a
Portaria n°. 148, de 31 de maio de 1995, que
frouxe a definicdo de alguns termos em seu art.
3°., dos quais destaca-se:



d) Provedor de Servigo de Conexdo a Internet
(PSCI): entidade que presta o

Servico de Conexdo a Internet;

e) Provedor de Servico de Informagdes:
entidade que possui informagdes de interesse e as
dispdem na Internet, por intermédio do Servigo de
Conexdo a Internet;

f) Usudrio de Servigo de InformagGes: Usuario
que utiliza, por intermédio do Servigo de Conexdo a
Internet, as informagdes dispostas pelos
Provedores de Servico de InformagGes;

g) Usuario de Servico de Conexdo a Internet:
nome genérico que designa Usudrios e Provedores
de Servigos de InformagGes que utilizam o Servigo
de Conexdo a Internet;

Esta lei foi regulamentada pelo Decreto
n°. 4.829, de 3 de setembro de 2003. que além
de alterar e complementar a Portaria que criou
o CGlbr (Portaria Interministerial n°. 147, de 31
de maio de 1995) detalhou como o CGl.br
deve funcionar, suas competéncias, e suad
composicdo.

Entretanto, fora da legislacdo, hd um
destaque para o STJ (Superior Tribunal de
Justica) que usa uma categorizacdo mais
palpdvel para definicdo das redes sociais. O
entendimento foi abordado pela Ministra
Nancy Andrighi no Recurso Especial n°.
1.193.764/SP, julgado em 14 de dezembro de
2010. Ali, ela subdivide os provedores de servico
de internet, dos quais merecem destaque:

(iii) provedores de hospedagem, que
armazenam dados de terceiros, conferindo-lhes
acesso remoto;

(iv) provedores de informacgdo, que produzem
as informagdes divulgadas na internet; e

(v) provedores de conteudo, que
disponibilizam na rede as informagdes criadas
ou desenvolvidas pelos provedores de
informacao.

O referido voto tfratava de publicacoes
ofensivas no Orkuf, famosa rede social da
época, e aduz que o Google (empresa
responsével pela rede social) atuava como
provedor de conteldo, pois o @ site
disponibilizava informacdes, opinides e
comentdrios de seus usudrios. Destacou
também que naquela rede social, através da
criacdo de perfis individuais, os usudrios se
relacionavam com outros usudrios, podendo
integrar grupos (as denominadas

comunidades), igualmente  criados  por
usudrios, nos quais se redlizam conversas e
froca de informacodes sobre interesses comuns.
Posteriormente, o CGlbr, através de um
processo muito bem estruturado, com consulta
a sociedade, profissionais e entfidades,
audiéncias publicas e semindrios, de forma
presencial, foi responsdvel pela apresentacdo
do Projeto de Lei que deu origem ao MCI (CGl,
2014, online). Essa lei norteia o uso da internet
no Brasil e, consequentemente, a
responsabilidade civil das redes sociais no pais,
e expressamente define o provedor de
aplicacdes em seu art. 5°, inc. VI, como "o
conjunto de funcionalidades que podem ser
acessadas por meio de um terminal conectado
dinternet;”.
No mesmo sentido a referida lei assim
dispoe:
Art. 15. O provedor de aplicagbes de internet
constituido na forma de pessoa juridica e que
exerca essa atividade de forma organizada,
profissionalmente e com fins econémicos devera
manter os respectivos registros de acesso a
aplicagbes de internet, sob sigilo, em ambiente

controlado e de seguranga, pelo prazo de 6 (seis)
meses, nos termos do regulamento.

[...]

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de
expressdo e impedir a censura, o provedor de
aplicagbes de internet somente poderda ser
responsabilizado civilmente por danos decorrentes
de conteudo gerado por terceiros se, apds ordem
judicial especifica, ndo tomar as providéncias para,
no ambito e nos limites técnicos do seu servigo e
dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o
conteudo apontado como infringente, ressalvadas
as disposicdes legais em contrario.

Através dos posicionamentos
apresentados, o provedor de aplicacdes de
internet abrange as redes sociais, pessoa
juridica que oferece um conjunto de diversas
funcionalidades onde seus usudrios
disponibilizam  informagdes,  opinides e
comentdrios.

Vale ainda observar que a terminologia
“provedor de aplicacdes de internet” é usada
pelos ministros do STF afravés do julgamento em
andamento acerca dos Temas 987
(constitucionalidade do art. 19 do MCI) e 533
(constitucionalidade da moderacdo de
conteldo anteriormente ao MCI), pelas



manifestacdes dos ministros José Antonio Dias
Toffoli (RE 1057258MG, 05/12/2024), Ministro Luiz
Fux (RE 1057258MG, 11/12/2024), Luis Roberto
Barroso (RE 1057258MG, 18/12/2024).

Em resumo, a nomenclatura usada para
se referir as redes sociais no ordenamento
juridico brasileiro € “provedor de aplicacdes de
internet”, pois, de acordo com o MCI, oferecem
um conjunto de funcionalidades acessiveis na
internet. Essa lei também estabeleceu regras
para a responsabilizacdo  civil  dessas
plataformas, como a exigéncia de ordem
judicial para a remocdo de conteUudos
ofensivos, salvo excecodes legais. Diante desse
contexto, é possivel analisar a relacdo juridica
entre redes sociais e usudrio, sobretudo, como
se dd aresponsabilizacdo civil guando ocorre a
veiculacdo de conteldos ofensivos por parte
dos usudrios.

3.1 RELACAO JURIDICA DAS REDES SOCIAIS E
SEUS USUARIOS

As redes sociais, formalmente
denominadas provedores de aplicacdes de
internet, estabelecem uma relacdo juridica
direta com seus usudrios ao disponibilizarem um
ambiente digital com funcionalidades como a
interacdo, a publicacdo de conteldos e o
compartihnamento de informagcdes. Essa
relacdo pode ser entendida como contratual,
tendo como parédmetro a obrigatoriedade de
aceitacdo dos termos de uso para ufilizacdo
dessas funcionalidades. Por meio desse vinculo,
surgem obrigacdes e deveres reciprocos, tanto
para os usudrios, quanto para os provedores.

No que se refere d responsabilidade civil
das redes sociais, Souza e Lemos (2020, p. 71)
identificam trés posicionamentos, com base em
sua conduta.

No primeiro, arede social &€ considerada
como agente ndo culpdvel, quando
expressamente  explica sua isencdo de
responsabilidade de conteldo gerado por
usudrios, sendo considerada como mera
intermedidria entre usudrios (Souza e Lemos
2020, p.72).

No segundo, a responsabilidade da
rede social é objetiva. Isso ocorre devido a
falha na moderacdo de conteldo ou, quando
mesmo tendo conhecimento de publicacdes
ofensivas, se mantém omissa. Nesse caso,

aplica-se o art. 927, pardgrafo Unico, do CC,
com base na Teoria do Risco, j& que a
plataforma assumiu os riscos ao oferecer seus
Servicos.

A Teoria do risco ndo exige que se
comprove culpa para que alguém seja
responsabilizado por um dano. Isso porque
guem obtém vantagens ou beneficios co
exercer defterminada atividade deve arcar
com os prejuizos que essa atividade poderd
causar (Venosa, 2023, p. 755).
Consequentemente, no caso das redes sociais,
a plataforma assume fodos 0s  riscos
relacionados & oferta de suas aplicacoes,
sendo responsdvel por danos causados por
terceiros (usudrio que publicou o conteldo
ofensivo). Dessa forma, para que um usudrio
obtenha reparacdo, basta comprovar que
houve dano e nexo causal d conduta do
usudrio ofensor, independentemente da
conduta da rede social.

Além disso, Souza e Lemos (2020, p. 77)
destacam que essa relacdo também pode ser
entendida como uma relacdo de consumo,
considerando-se uma falha na prestacdo do
servico ou um defeito no servico oferecido.

O prestador de  servico estd
enquadrado dentro da definicdo de
fornecedor, elucidada no art. 3°. do CDC.
Sendo arede social uma prestadora de servico,
o usudrrio é equiparado ao consumidor, pessod
fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatdrio final, conforme
art. 2°. do CDC (Brasil, 1990, online).

H& um vinculo juridico entre a rede
social e o usudrio independentemente de
pagamento direfo, uma vez que as redes
sociais criam um banco de dados, obtidos de
seus usudrios, e através do direcionamento
personalizado de propagandas, auferem
renda de forma indireta (Souza e Lemos 2020,
p.80). O entendimento também é observado
por Micheletti (2023, p.8), sendo a
caracterizacdo da culpa irrelevante em
observacdo ao CDC, bastando a
comprovacdo do dano, da conduta e o hexo
causal.

Em terceiro, hd a responsabilidade
subjetiva, a partir do ndo atendimento de uma
notificacdo extrajudicial solicitando a retirada
de um conteldo danoso, ou apenas do ndo



atendimento de uma decisdo judicial
ordenando a retirada do material (Souza e
Lemos 2020, p.84). Essa forma de refirada de
conteldo pode ser referenciada como notice
and take down (Melo, 2023) ou first notice then
takedown (Longhi 2022, p.72).

Percebe-se que, novamente a
responsabilizacdo permanece a partir da
omissdo da rede social por mais que os fatos
geradores da conduta da rede social sejam
diferentes: (1) tem ciéncia de um conteldo
ofensivo, e ndo o tira do ar; (2) tem a
obrigacdo, imposta por uma decisdo judicial,
de retirar o conteldo do ar, e ndo o faz.

Desse modo, muitos principios
constitucionais se chocam no tocante &
atuacdo das redes sociais e sud
responsabilizacdo. Na visdo de Longhi (2022,
p.87), a pessoa humana é parte sempre
vulnerdvel nas relacdes juridicas travadas no
ambito das redes sociais, emergindo a
necessidade de protecdo especial a seus
aspectos existenciais.

A necessidade de acdo rdpida das
redes sociais, & imprescindivel, pois, caso
permaneca omissa, a extensdo dos danos a
privacidade e a outros direitos fundamentais do
usudrio ofendido se torna exponencial. Stein
(2025, online) explica que as publicacoes
originais podem ser compartilhadas inUmeras
vezes, sendo veiculadas de forma imediata,
sem controle prévio das plataformas.

Além disso, os ambientes da rede social,
em sua maioria, ndo estdo sujeitos a um
controle prévio, apenas seus proprios termos de
uso e privacidade. Os usudrios ficam & mercé
de decisdes tomadas pela plataforma, a
chamada moderacdo de conteldo. Stein
(2025, online) observa gque a moderacdo a
partir dos termos e uso de privacidade da
plataforma ndo sdo totalmente ruins, uma vez
que porum lado regula e oferece um ambiente
agraddvel para acesso de seus usudrios; por
outro lado, como ndo hd legislacdo acerca do
assunto, a moderacdo pode se chocar com o
direito a liberdade de expressdo, e d liberdade
confratual, por exemplo.

Diante disso, a responsabilidade civil das
redes sociais fundamenta-se em uma relacdo
juridica complexa, que envolve a prépria rede
social, o usudrio ofendido, o usudrio que

publicou o conteldo ofensivo, e os danos
eventualmente causados em razdo dessa
publicacdo. Os limites da atuacdo das redes
sociais, esbarram na moderacdo de conteldo
e refirada de conteUdos, pois além de restringir
seus proprios direitos relacionados d sua
atuacdo, como o direito a livre iniciativa,
podem lesar direitos de seus usudrios, como a
liberdade de expressdo. Para compreender
essa evolucdo, faz-se breve histérico da
regulamentacdo dos provedores de
aplicagcdes de internet no Brasil, a fim de
contextualizar a evolucdo normativa que
fundamenta essa responsabilizacdo.

3.2 BREVE HISTORICO DA REGULAMENTACAO
DA RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PROVEDORES
DE APLICACOES DE INTERNET.

Antes do MCI, houve a adocdo da
responsabilidade objetiva sobre o conteldo
postado nas redes sociais, através da relacdo
consumerista, sem o dever de monitorar as
publicacdes, com a ressalva de que haveria
responsabilidade subjetiva se as redes sociais
fossem nofificadas sobre a existéncia de um
conteldo danoso e permanecessem omissas
(Brega, 2023, online).

A responsabilidade objetiva das redes
sociais, fambém foi adotada na aplicacdo da
Lei de Direitos autorais (Lei n°. 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998) no &dmbito digital, resultando
na imediata retirada do conteldo pela rede
social. Como uma legislacdo para protecdo de
producdes autorais, restringe-se apenas d
obrigacdo de retfirada de conteldos autorais
postados sem autorizacdo. Importante frisar
qgue este entendimento foi adotado até o MCI.
Em que pese o avanco legislativo, Teffé e
Morais (2017, online) explicam que hd uma
prdtica crescente entre os provedores de
conteludo de retfirada da publicacdo apds
notificacdo do detentor de direitos autorais,
independentemente de decisdo judicial.

Em 2011, com ainvasdo do computador
da atriz  Carolina Dieckmann, e o
compartihamento indevido de suas fotos
intimas, iniciou-se discussdes sobre a protecdo
de dados em ambientes digitais. O resultado foi
a criacdo da Lei Carolina Dieckmann (Lei n°,
12.737, de 30 de novembro de 2012). Esta lei
tipifica crimes cibernéticos relacionados a



violacdo do direito & privacidade e d imagem,
como ocorria com os hackers que adentravam
a caixa de e-mail, ou obtinham senhas de
bancos por meio da internet, Salto (2019,
online). Assim, a Lei Carolina Dieckmann tornou
crime a acdo do sujeito que invade dispositivos
informdticos, acessa dados ndo autorizados, ou
interrompe servicos de informacdo. Este Ultimo,
foi incluido no Cddigo Penal como o art. 266
(Brasil, 1940, online).

Logo, possivel presumir que o objetivo
da Lei Carolina Dieckmann ndo teve o objetivo
de responsabilizar as redes sociais.

Importante destacar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA, Lein®. 8.069 de
13 de juho de 1990). Devido a&
hipervulnerabilidade desses sujeitos, prevalece
o principio da prioridade absoluta & crianca e
ao adolescente, previsto ndo sé no art. 227 da
Constituicdo  Federal de 1988, mas no
mencionado estafuto. Conforme observam
Ovidio e Bonelli (2019, online):

A rapida remocdo de conteudos prejudiciais a
infancia ndo deve ser erroneamente interpretada
como censura, mas sim como um imperativo ético
e legal para proteger os direitos fundamentais
desse grupo vulnerdvel. Nesse contexto, a
responsabilidade civil das plataformas ndo apenas
decorre do dever legal, mas representa uma
dimensdo ética na mitigacdio de danos e na
promogdo do bem comum.

Logo, é evidente a responsabilidade
objetiva das Redes Sociais em se tratando de
criancas e adolescentes, esse entendimento
permanece no MCI. Conforme apontado,
frata-se de responsabilidade de toda a
sociedade de manter a seguranca deles. Com
as redes sociais ndo seria diferente. Em se
tratando de pessoa de tenra idade, ndo hd
falar em censura no impedimento de acesso ou
moderacdo de conteltdo, mas sim na
preservacdo dos direitos inerentes a crianca e
adolescente, previstos na Constituicdo Federal
e reforcado no ECA.

Além dos principios e legislacdes
mencionados, hd muitos outros que precisam
ser observados no que tange aos direitos dos
usudrios e deveres das redes sociais. Nesse
senfido, o Marco Civil da Internet (Lei n°.
12.965/2014) deu «a base para a
regulamentacdo da internet no Brasil, além de
posicionar os operadores de direito sobre a
atuacdo das redes sociais € a ponderacdo de

quais principios devem ser observados com
maior atencdo.

4. MARCO CIVIL DA INTERNET

A partir da relacdo entre provedor de
aplicacodes e seus usudrios, o MCI traz principios
e deveres que devem ser seguidos pelos dois
lados. Em seu art. 5°. sGo abordados direitos e
deveres dos usudrios e das redes sociais (que se
encaixam em provedores de aplicacdo), in
verbis:

Art. 22 A disciplina do uso da internet no Brasil
tem como fundamento o

respeito a liberdade de expressdo, bem como:

| - o reconhecimento da escala mundial da
rede;

1] - os direitos humanos, o desenvolvimento
da personalidade e o exercicio da cidadania em
meios digitais;

1] - a pluralidade e a diversidade;
IV -aabertura e a colaboragao;

V - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a
defesa do consumidor;e

VI - afinalidade social da rede.

Art. 32 A disciplina do uso da internet no Brasil
tem os seguintes principios: | - garantia da
liberdade de expressdo, comunicagdo e
manifesta¢do de

pensamento, nos termos da Constituicdo Federal;
I - protegdo da privacidade;

Il - protegdo dos dados pessoais, na forma da

lei;

IV - preservagdo e garantia da neutralidade de
rede;

Vv - preservacdo da estabilidade, seguranca e

funcionalidade da rede, por meio de medidas
técnicas  compativeis com os  padrées
internacionais e pelo estimulo ao uso de boas
préticas;

VI - responsabilizagdo dos agentes de acordo
com suas atividades, nos termos da lei;

VIl - preservagdo da natureza participativa da
rede;
VIll - liberdade dos modelos de negdcios

promovidos na internet, desde que ndo conflitem
com os demais principios estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. Os principios expressos nesta Lei
nao excluem outros previstos no ordenamento
juridico patrio relacionados a matéria ou nos



tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Todavia, esses fundamentos que
acabam sendo direfrizes a serem seguidas,
acabam ficando em um campo relativamente
subjetivo.

Especificamente sobre as redes sociais,
a responsabilizacdo das redes sociais frente a
um conteudo ilegal, necessdrio olhar para o art.
19 do MCI:

“Com o intuito de assegurar a liberdade de
expressdo e impedir a censura, o provedor de
aplicagbes de internet somente podera ser
responsabilizado civilmente por danos decorrentes
de conteudo gerado por terceiros se, apds ordem
judicial especifica, ndo tomar as providéncias para,
no ambito e nos limites técnicos do seu servigo e
dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o
conteuddo apontado como infringente, ressalvadas
as disposi¢des legais em contrario”

Stein (2025, online) aponta que o MCI
permite a definicdo pelas préprias redes sociais
de quais conteldos sdo adequados, com base
em suas proprias regras, e ndo apendas na
legalidade do material. Verifica-se que asredes
sociais estabelecem suas proprias regras,
podendo inclusive determinar o que é ou ndo
permitido em suas plataformas, pois os limites
de sua atuacdo muitas vezes sdo pouco claros
ou mal definidos.

Uma das poucas regras que o MCI traz,
é a que a rede social s6 pode ser
responsabilizada automaticamente, por meio
de notificac@o exitrajudicial, se o conteldo
impugnado que foi publicado pelo usudrio for

de nudez:

Art. 21. O provedor de aplicagBes de internet que
disponibilize conteudo gerado por terceiros sera
responsabilizado subsidiariamente pela violagdo da
intimidade decorrente da divulgagdo, sem
autorizagdo de seus participantes, de imagens, de
videos ou de outros materiais contendo cenas de
nudez ou de atos sexuais de carater privado
quando, apds o recebimento de notificagdo pelo
participante ou seu representante legal, deixar de
promover, de forma diligente, no ambito e nos
limites técnicos do seu servigo, a indisponibilizagdo
desse conteldo.

Ou qguando houver direitos autorais
envolvidos:
Art. 31. Até a entrada em vigor da lei especifica
prevista no § 22 do art. 19, a responsabilidade do
provedor de aplicagGes de internet por danos
decorrentes de conteddo gerado por terceiros,
quando se tratar de infragdo a direitos de autor ou
a direitos conexos, continuard a ser disciplinada

pela legislagdo autoral vigente aplicavel na data da
entrada em vigor desta Lei.

Nos outros casos é preciso notificacdo
judicial e, caso ndo cumprida a decisdo,
haverd responsabilizacdo. Entretanto, a
extensdo que algum conteldo pode alcancar
na internet é incalculdvel. Dessa forma, um
conteudo legal, mas que fraz prejuizos a
alguém, continuard na rede até que haja
decisdo judicial para extracdo daquele
conteudo.

Para ocorrer tal notificacdo judicial, vale
destacar que os requisitos para cumprimento
do art. 19 do MCl decorrem do perigo de dano
ou o risco ao resultado Util do processo e da
probabilidade do direito, previstos para
concessdo da tutela de urgéncia no Cédigo
Civil, como apontado por Micheletti (2023, p.é),
de forma que o Poder Judicidrio ndo pode
deixar de mensurar no caso concreto o direito
a informacdo e o direito da personalidade
violado:

[...], a autoridade judicial, quando da resolugdo do
caso concreto, tem o dever de promover uma
conciliagdio entre o direito fundamental da
liberdade de expressdo (art. 29, caput) e a finalidade
social da internet (art. 22, VI), de modo a definir
acerca da existéncia ou ndo de contetdo infringente
a ser removido.

E relevante destacar que o MCI prevé
um terceiro requisito para que hagja a
concessdo  do  provimento  jurisdicional:
considerar o inferesse da coletividade na
disponibilizacdo do conteldo na internet,
conforme § 4°, art. 19:

§ 42 O juiz, inclusive no procedimento previsto no §
32 , podera antecipar, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial,
existindo prova inequivoca do fato e considerado o
interesse da coletividade na disponibilizagdo do
conteudo na internet, desde que presentes os
requisitos de verossimilhanga da alegagdo do autor
e de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagao.

Assim, resumidamente, apenas a
decisdo judicial, em processo com devido
processo legal e contraditério, pode, em regra,
responsabilizar provedores por contelUdos de
terceiros.

A Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoaqis (LGPD, Lei n°. 13.709 de 14 de agosto
de 2018), que regula o uso, o armazenamento
e a protecdo de dados pessoais dos usudrios de



internet no Brasil. De forma ampla, ela define
regras para o tratamento de dados pessoais,
responsabiliza as empresas pelo uso indevido
desses dados; e exige que, sempre que possivel,
os provedor de aplicagcdes de infernet
garantam a anonimizagcdo dos dados para
proteger a privacidade dos usudrios, impondo
sancdes ds empresas em caso de vazamento
ou mau uso dos dados, incluindo multas e
outras penalidades.

Ressalta-se que a aplicacdo das
legislacdes especificas como o LGPD e as
outras citadas, ndo excluem a necessidade de
observar o MCl e o ordenamento juridico como
um todo. Quando é publicado um conteldo
ofensivo, a principal medida que as redes
sociais adotam é remover esse conteudo,
mesmo que de forma tempordria. Antes da
publicacdo, as plataformas podem realizar a
moderacdo preventiva, decidindo o que pode
ou ndo ser publicado. No enfantfo, o presente
estudo ndo tem como foco a responsabilidade
civil sobre o tratamento de dados, mas sim a
andlise da responsabilidade civil das redes
socidis apds a publicacdo do conteldo, ou
seja, o que aconfece juridicamente quando
um conteldo ofensivo estd na internet através
das redes sociais.

4.1 A NOTIFICACAO JUDICIAL COMO FATOR
DETERMINANTE DA RESPONSABILIDADE CIVIL
DAS REDES SOCIAIS.

A responsabilidade civil das redes
sociais caracterizada apenas apds notificacdo
judicial gera duvidas em relacdo a eficdcia do
direito e ao acesso d justica. Neste sentido, é
possivel resumir a situagcdo como Teffé e Moraes
(2017,p.131) expdem:

i) restou clara a responsabilidade subjetiva por
omissdo do provedor que ndo retira o
conteudo ofensivo, apds a devida notificacdo
judicial; ii) a mera notificagdo extrajudicial, em
regra, ndo ensejard o dever juridico de retirada
do  material; iii) esta opgdo de
responsabilidade parece buscar o objetivo de
assegurar a liberdade e evitar a censura
privada; iv) o Judicidrio foi considerado a
instancia legitima para definir a eventual
ilicitude do conteddo em questdo; e v) a
remocdo de conteddo ndo dependerd
exclusivamente de ordem judicial, de forma

que o provedor poderd a qualquer momento
optar por retirar o conteddo, e quando
respondera por conduta prépria.

Posto isso, e seguindo o estabelecido no
art. 20 do MCI, as redes sociais precisam manter
dados que identifiguem os emissores de
conteldo, para que este usudrio possa ser
identfificado e, sendo o caso, hagja
responsabilizacdo do mesmo (Brasil, 2014,
online).

Teffé e Moraes (2017, p.138) explicam
qgue se a plataforma ndo adotar esse cuidado,
aplica-se a ela a teoria do risco, conforme
entendimento do STJ, uma vez que ao oferecer
um meio dos usudrios se expressarem
livremente, € dever da rede social garantir a
identificacdo dos usudrios.

Todavia, inerentemente a decis@o
judicial, ocorre a mora do Poder Judicidrio
associada a rapidez com que um conteldo
pode ser difundido na infernet, como o0s
"memes” e conteldos virais. De forma que a
vitima fica exposta, desde a publicacdo do
conteldo, até sua remocdo. Imensurdvel,
portanto, o alcance dessa publicacdo durante
o lapso temporal enfre a decisdo e a efetiva
remocdo.

A solicitacdo & vitima que indique a URL
do conteudo a ser retirado do ar, ignora o fato
de que o conteudo j& pode estar em vdrias
outras URL's. Evidencia-se o dever as redes
sociais de terem mecanismos para localizar o
conteldo e o ‘retirar do ar” o mais rdpido
possivel. A rede social nGo pode se eximir de
retirar o contelUdo e além de o fazer, deve
deixar claro os motivos e razdes para o usudrio
gue publicou o conteldo, com isso permitindo
o contraditério e a ampla defesa em juizo (Teffé
e Moraes, 2017, p.137).

Diante do exposto, verifica-se que a
responsabilizacdo civil das redes sociais
condicionada & notificacdo judicial, busca
equilibrar a liberdade de expressdo, a violacdo
d intimidade e vida privada, além de adentrar
sobre o direifo da livre iniciativa privada.
Embora a exigéncia da decisdo judicial fenha
como objetivo evitar censura privada e
assegurar a legalidade na remocdo de
conteldos, ela se mostra insuficiente diante da
dinmica e velocidade de propagacdo das



informacdées na internet e a demora do
cumprimento pela rede social da decisdo
judicial.

Do mesmo modo, torna-se evidente que
as redes sociais tém deveres legais, enfre eles o
de evitar ao mdximo o anonimato de seus
usudrrios e guardam seus dados cadastrais,
possibilifando a identificacdo dos autores de
contetudos ofensivos. Sob essa ofica, a
necessidade de desenvolver mecanismos
internos de deteccdo e remocdo dagil de
conteldos nocivos. O caso de remocdo pela
prépria rede social do conteldo ofensivo, ndo
exclui o devido processo legal caso o usudrio
ofendido queira ingressar com uma acdo
judicial.

Face ao apresentado, ndo hd como a
legislacdo abranger todos os danos morais que
uma publicacdo ofensiva pode alcancar. Por
isso o usudrio recorre ao Poder Judicidrio, de
forma que é necessdrio compreender as
decisdes e posicionamentos, especialmente do
STF, a fim de entender os par@metros sobre a
responsabilizacdo das redes sociais pelo que é
publicado por seus usudrios.

5. METODOLOGIA

Em relacdo & metodologia utilizada,
adotou-se a metodologia descritiva e
bibliogrdfica, complementada com andlise de
jurimetria.

Em atencdo & doutrina de Camila
Marques (Marques, 2020, online), para
obtencdo do atual posicionamento do STF
acerca do tema em estudo, fez-se um recorte
para analisar decisdes (ementas) proferidas no
periodo compreendido desde a publicacdo do
MCI até o momento. Neste periodo de tempo
hd informacdo de 2 acdrddos na busca das
palavras chave “Marco civil da Internet” e
“provedor de aplicacdes”: a pet (peticdo)
12404 e a pet 9935. Com a busca apenas da
palavra chave “Marco Civil Da Internet” houve
o retorno de 15 acdérddos. Em alguns casos, os
termos "Marco Civil da internet" "provedor de
aplicacodes’, nGdo aparecem na ementa, de
forma que buscou-se nos votos a manifestagcdo
dos ministros sobre a lei e a pertinéncia para a
responsabilidade das redes sociais quando um
usudrio publica um conteUdo ofensivo.

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Em ordem crescente por data de
publicacdo, hd os acdérddos abaixo, eles até
citam o MCI, mas em sua maioria sud
aplicacdo estd ligada ao sigilo de dados.

Recurso Extraordindrio (RE) 628624,
Relator(a): Marco Aurélio, Relator(a) p/
Acoérddo: Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado
em 29-10-2015.

ADPF (Acdo Direta de Preceito
Fundamental) 449, Relator: Luiz Fux, Tribunal
Pleno, julgado em 08-05-2019.

Habeas Corpus (HC) 168052, Relator:
Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 20-
10-2020.

Recurso Extraordindrio (RE) 1010606,
Relator: Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em
11-02-2021.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6482, Relator: Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 18-02-2021.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 51, Relator(a): Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 23-02-2023.

HC 238412 Embargos de Declaracdo
em Agravo Regimental, Relator: Edson Fachin,
Segunda Turma, julgado em 16-12-2024.

O acoérddo proferido na Pet (peticdo)
12404 Ref, Relator: Alexandre De Moraes,
Primeira Turma, julgado em 03-09-2024. O
mesmo entfendimento se repete com a Pet 9935
Ref, Relator: Alexandre De Moraes, Primeira
Turma, julgado em 17-03-2025, com a diferenca
que a parte contrdria € a RUMBLE INC.

HC 222141 AgR, Relator: Ricardo
Lewandowski, Relator(a) p/ Acdérddo: Gilmar
Mendes, Segunda Turma, julgado em 06-02-
2024.

RE 1492655 AgR, Relator(a): Dias Toffoli,
Segunda Turma, julgado em 24-06-2024.

RE 1057258/MG. Relator: Ministro Luiz Fux,
julgado em 27-06-2025.

RE 1037396 RG/SP. Relator p/ Acérddo,
Ministro Luiz Fux, julgado em 27-06-2025.

algumas tratavam de infraestrutura de
telecomunicacdes (como a ADI 6482);

A maioria dos acdrddos ndo foram
analisados porque, conforme descrito no seu
arfigo, muitos deles ndo tinham pertinéncia
direta com o tema da responsabilidade civil



das redes sociais diante da publicacdo de
conteldo ofensivo por usudrios.

Outros abordaram, entre  outros
assuntos, protecdo de dados ou cooperacdo

juridica internacional, responsabilidade de
policias, competéncia da justica federal
acerca de conteudos pornogrdficos

envolvendo crianca, ou seja, havia temas sem
relacdo com a responsabilidade civil das redes
sociais (como os acérddos manifestados em HC
168052; ADI 5642; MS 37963; ADI 51; ADPF 449;
1010606).

H& um destaque para o acérddo do
Recurso Extraordindrio (RE) 1010606 O caso
abrange um programa de TV que relembrou o
crime brutal envolvendo Aida Curiem 1958, de
forma que seus familiares pediam indenizacdo
pelo uso ndo autorizado de imagem e o direito
ao esquecimento. Acerca do direito ao
esquecimento, a questdo compreendia a
possibilidade de impedir a veiculacdo de fatos
veridicos e antigos, em nome dos direitos de
personalidade e da dignidade humana.

Por maioria, ficou decidido que o direito
ao esquecimento, entendido como o poder de
impedir a divulgacdo de fatos veridicos em
razdo da passagem do tempo, é incompativel
com a Consfituicdo Federal de 1988. Os
principios da liberdade de expressdo e do
direito & informacdo em um  Estado
Democrdtico de Direito, principalmente
quando os fatos tém interesse publico ou valor
histérico, prevaleceram sobre o alegado direito
ao esquecimento. Contudo, o STF reconheceu
qgue excessos no exercicio desses direitos
devem ser avaliados caso a caso, com base na
protecdo da honra, da imagem e da
privacidade, conforme  os  pardmeftros
constitucionais. No &mbito digital, em todos os
votos foi citada a LGPD, e em alguns votos o
Marco Civil da Internet (no link de inteiro tfeor do
acdérddo, do proprio relator, p. 46; Rosa Weber,
p.177; Luix Fux, p.298) foi um par@metro para
indicar a preocupacdo do legislador quanto ao
principio da liberdade de expressdo. Pode-se
presumir que o mesmo entendimento é
aplicado as redes sociais, ndo sendo empresas
que por si sé produzem e hospedam contelddo,
mas oferecem acesso a conteudos e outras
funcionalidades aos seus usudrios. Caso se
confronfem com situacdes semelhantes,

respeitados os  principios  constitucionais
citados, ndo hd falar em remocdo do
conteldo uma vez que ndo se tratam de
conteudos falsos e sim conteldos veridicos que
tém relevante interesse publico.

O RE 1037396, frata da
constitucionalidade do art. 19 do MCI e
possibiidade de se condicionar a retfirada de
perfil falso ou tornar indisponivel o conteldo
apontado como infringente & legislacdo
somente apds ordem judicial especifica. Esse
recurso corresponde ao tema 987 “Discussdo
sobre a constitucionalidade do art. 19 do MCI
qgue determina a necessidade de prévia e
especifica ordem judicial de exclusdo de
conteldo para a responsabilizacdo civil de
provedor de internet, websites e gestores de
aplicativos de redes sociais por danos
decorrentes de atos llicitos praticados por
terceiros.”, e foi julgado em conjunto com o
Tema 533 “Dever de empresa hospedeira de
sitio na internet fiscalizar o conteldo publicado
e de retird-lo do ar gquando considerado
ofensivo, sem intervencdo do Judicidrio.”.

O acodrddo ndo foi publicado até o
presente momento, mas hd publicacdo de sua
ementa datada de 27/06/2025 reconhecendo
parcialimente o art. 19 do MCI e afastando a
condenacdo da empresa Google do Brasil ao
pagamento de danos morais. Apenas pard
contextualizacdo: empresa estava sendo
processada por professora de ensino médio em
raz&o da criagdo de uma comunidade dentro
do "Orkut " denominada “Eu odeio a aliandra™
com o objetivo de publicar e divulgar ofensas &
autora.

A ementa ressalta que a legislacdo ndo
confere protecdo suficiente a bens juridicos
constitucionais de alta relevancia (protecdo de
direitos fundamentais e da democracia) e
ainda:

Enquanto ndo sobrevier nova legislagdo, o art. 19 do

MCI deve ser interpretado de forma que os

provedores de aplicagdo de internet estdo sujeitos a

responsabilizacdo civil, ressalvada a aplicagdo das

disposi¢Ges especificas da legislagdo eleitoral e os atos
normativos expedidos pelo TSE. 3. O provedor de
aplicagdes de internet sera responsabilizado
civilmente, nos termos do art. 21 do MClI, pelos danos
decorrentes de conteudos gerados por terceiros em
casos de crime ou atos ilicitos, sem prejuizo do dever

de remogao do conteudo. Aplica-se a mesma regra nos
casos de contas denunciadas como inauténticas. 3.1.



Nas hipoteses de crime contra a honra aplica-se o art.
19 do MCI, sem prejuizo da possibilidade de remogao
por notificagdo extrajudicial. 3.2. Em se tratando de
sucessivas replicagoes do fato ofensivo ja reconhecido
por decisdo judicial, todos os provedores de redes
sociais deverdo remover as publicagdes com idénticos
conteudos, independentemente de novas decisOes
judiciais, a partir de notificagdo judicial ou
extrajudicial.

A decisdo estabelece a presuncdo de
responsabilidade, podendo ser independente
de notificacdo em caso de conteldos ilicitos
em casos de (a) anuncios e impulsionamentos
pagos; ou (b) rede artificial de distribuicdo
(ChatBot ou robds). A excecdo vem caso 0s
provedores comprovarem que atuaram
diligentemente e em tempo razodvel para
tornar indisponivel o contelddo.

Houve também a determinacdo “Dever
de cuidado em caso de circulagdo massiva de
conteudos ilicitos graves” em um rol taxativo
envolvendo:

(a) condutas e atos antidemocraticos que se
amoldem aos tipos previstos nos artigos 286,
paragrafo Unico, 359-L, 359-M, 359-N, 359-P e 359-
R do Cddigo Penal; (b) crimes de terrorismo ou
preparatdérios de terrorismo, tipificados pela Lei n?
13.260/2016; (c) crimes de induzimento, instigagdo
ou auxilio a suicidio ou a automutilagdo, nos termos
do art. 122 do Coddigo Penal; (d) incitagdo a
discriminagdao em razao de raga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, sexualidade ou identidade de
género (condutas homofébicas e transfdbicas),
passivel de enquadramento nos arts. 20, 20-A, 20-B
e 20-C da Lei n? 7.716, de 1989; (e) crimes
praticados contra a mulher em razdo da condigdo
do sexo feminino, inclusive conteudos que
propagam &dio as mulheres (Lei n2 11.340/06; Lei
n® 10.446/02; Lei n® 14.192/21; CP, art. 141, § 39;
art. 146-A; art. 147, § 19; art. 147-A; e art. 147-B do
CP); (f) crimes sexuais contra pessoas vulneraveis,
pornografia infantil e crimes graves contra criangas
e adolescentes, nos termos dos arts. 217-A, 218,
218-A, 218-B, 218-C, do Cddigo Penal e dos arts.
240, 241-A, 241-C, 241-D do Estatuto da Crianga e
do Adolescente; g) trafico de pessoas (CP, art. 149-
A).

Houve a aplicacdo do Art. 19 em casos
especificos, para provedores de servicos de e-
mail, plataformas de reunides fechadas por
video ou voz, e servicos de mensageria
instant@nea (mensageria privada),
exclusivamente relacionadas ds comunicacoes

interpessoais,
constitucional.

Além disso, os provedores de aplicacdoes
de internet que funcionam como Marketplaces
respondem civimente de acordo com o
Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).

A Corte estabeleceu deveres adicionais
como a instituicdo de uma autorregulacdo,
que abranja sistemas de nofificacdes, devido
processo e relatdrios anuais de transparéncia
sobre notificacdes extrajudiciais, anuncios e
impulsionamentos. Devem, ainda, disponibilizar
canais especificos de atendimento a usudrios e
ndo usudrios, acessiveis e amplamente
divulgados, e publicar e revisar periodicamente
suas regras de forma transparente.

Destaca-se que o0s provedores com
atuacdo no Brasil e sede no exterior devem
constituir e manter sede e representante legal
no pais, que seja uma pessoa juridica com
plenos poderes para responder administrativa e
judicialmente, prestar informacodes, cumprir
determinacdes judiciais € arcar com eventuais
penalizacdes. E de se observar que a tese
estabelece que ndo haverd responsabilidade
objetiva na sua aplicacdo.

O STF apelou ao Congresso Nacional
para que elabore legislacdo que sane as
deficiéncias do regime atual quanto da
protecdo de direitos fundamentais.

Os efeitos da decisdo sGdo modulados
para se aplicar da data da decisdo em diante,
ressalvadas as decisoes transitadas em julgado,
a fim de preservar a segurancga juridica.

Em sintese, a decisdo conjunta nos
Temas 533 e 987 do STF aponta para uma
evolucdo  significativa  na  jurisprudéncia,
buscando um equilibrio entre a liberdade de
expressdo e a protecdo de direitos
fundamentais. Isso impde ds redes sociais uma
afuacdo mais diligente e preventiva, com a
implementagdo de mecanismos de
moderacdo e remocdo de conteldo,
especialmente em casos de flicitos graves,
responsabilidade mais ativa pelas plataformas,
inclusive por falhas sistémicas. O STF, portanto, é
afivo em uma governanca judicial que visa
garantir a seguranca juridica e a efetiva tutela
dos direitos fundamentais no meio digital.

protegidas pelo sigilo

7. CONSIDERACOES FINAIS



O presente estudo alcancou 0s
objetivos especificos propostos ao abordar os
elementos da responsabilidade civil e sua
aplicacdo as redes sociais. No segundo
capitulo, evidenciou-se © conceito de
responsabilidade civil dentro do ordenamento
juridico brasileiro, estabelecendo uma base
para a andlise subsequente.

Acerca das redes sociais, observou-se
qgue o dano moral é o tipo de prejuizo mais
frequentemente identificado entre 05
elementos da responsabilidade civil. Nesses
casos, verifica-se a obrigacdo do ofensor em
compensar 0s prejuizos causados, e ndo
ressarcir.

Para compreender a relacdo juridica
entre as redes sociqis e seus usudrios, foi
necessdrio dar um passo para trds e
compreender de que forma as redes sociais sGo
referenciadas na legislacdo. Constatou-se,
entdo, a expressdo “provedores de aplicacoes
de internet”, categoria que abrange as redes
sociais.

A relacdo juridica foi abordada tendo
em vista principalmente a omissédo da rede
social quando hd& obrigacdo de controlar o
conteldo antes e apds publicacdo nas redes
sociais. Foi ressaltado também que essa
obrigacdo afeta diretamente o direito a livre
iniciativa e & liberdade de expressdo, e sud
omissdo pode confrastar com o direito d
inviolabilidade da vida privada e & honra.

No que tange ao histérico da
regulamentacdo das redes sociais, foi usada a
terminologia provedores de aplicacdes de
internet, ressaltando que o debate ndo se limita
exclusivamente as legislacdes e principios
mencionados.

Especificamente com o MCI, ficou
demonstrado que a partir do art.19 as redes
sociais tém responsabilidade civil subjetiva
tendo em vista conteldos gerais postados na
internet, e objetiva em relagdo a contetdos
envolvendo nudez, criancas e adolescentes. O
estudo também chamou atencdo para
moderacdo de conteldo e retirada de
conteUdo apenas apds decisdo judicial.

Feita andlises das legislacdes e
caracterizada a responsabilidade civil, o
problema de pesquisa foi respondido e o

objetivo geral alcancado, a partir da andlise da
jurisprudéncia do STF.

Os posicionamentos foram registrados e
expostos, sendo que as decisdes do STF antes
do Tema 987 e 533 revelam um posicionamento
restritivo ao MCI, respeitando o disposto nos
arts. 19 e 21 do MClI, de forma que a plataforma

s6 tinha responsabilidade  subjetiva.  Em
confrapartida, a ementa publicada
recenfemente nos temas mencionados,

aponta inconstitucionalidade parcial do art.19,
especialmente no que tange aos conteldos
envolvendo ofensa aos direitos fundamentais,
como a protecdo & honra e vida privada, o
direito das criancas e adolescentes, e ao
Estado democrdtico de Direito e alguns ilicitos
penais especificos.

Os ministros destacam que os deveres
das redes sociais ndo sdo apenas legais, mas
também éticos, diante do papel que
desempenham na propagacdo da
comunicacdo. Sendo assim, devem manter um
ambiente digital seguro, transparente e
responsdvel, além de desenvolver mecanismos
intfernos de moderacdo prévia (antes da
publicacdo do conteldo) e resposta agil (apds
a publicacdo) para conteldos potencialmente
ofensivos, sem prejuizo do contraditério e da
liberdade de expressdo em processos intfernos
para usudrios € ndo usudrios.

Conclui-se, portanto, que a atuag¢do
das redes sociais deve estar alinhada aos
principios constitucionais, especialmente ao
equilibrio entre a liberdade de expressdo, d
protecdo dos direitos da personalidade, e & sua
funcdo social, tema que ainda carece de
maiores explicacoes.

Além disso, considerando que as redes
sociais detém posicdo privilegiada na relacdo
contratual, especialmente  através  dos
contratos de adesdo, é possivel afirmar que
assumem os riscos inerentes a sua atividade,
devendo garantir um ambiente digital seguro.
Isso inclui nGo apenas o dever de identificar
perfis que veiculam conteldos em desacordo
com a legislacdo vigente, mas também adotar
medidas eficazes para combaté-los de forma
diligente e preventiva.

Nesse mesm sentido a abordagem atual
aginda é insuficiente para enfrentar a
complexidade dos fendmenos



contempordneos, como a desinformacdo em
larga escala e as prdticas coordenadas de
manipulacdo digital. A estrutura normativa e
jurisprudencial  vigente mostra-se limitada
diante da rapidez e do alcance das inferacoes
virfuais, o que exige novas formas de regulacdo
e cooperacdo entre Poder PUblico, sociedade
civil e provedores de aplicacdo.

Ressalta-se que a pesquisa
jurisprudencial utilizou os termos “Marco Civil da
Internet” e “provedor de aplicagcdes”. Isso
restringe os resultados, porque pode ser que
haja acdérddos do STF  discutem a
responsabilidade  das  plataformas sem
necessariomente citar o MCIl ou sem usar a
expressdo “provedor de aplicacdes”, como
decisdes sobre liberdade de expressdo, fake
news ou bloqueio de contas, que podem ter
pertinéncia temdtica, mas ficam de fora por
ndo conter os termos exatos da busca.

Observa-se que o estudo depende da
interpretacdo do  pesquisador sobre a
pertinéncia de cada decisdo, tratando-se de
tema interdisciplinar ( Direito Civil,
Constitucional, Digital e da Comunicacdo), hd
risco de subjetividade na selecdo e leitura dos
julgados.

Por fim, reforca-se a importéncia de
novas pesquisas voltadas d aplicacdo prdatica
das decisdes do STF nas plataformas digitais, de
modo a avdaliar sua efetividade e os impactos
reqis sobre a moderacdo de conteldo e a
protecdo dos direitos fundamentais no
ambiente virtual.
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Resumo: O presente trabalho analisa o papel do
parecerista juridico na Administracdo Publica a luz

da Lei n® 14.133/2021, buscando compreender os
limites entre sua funcdo de assessoramento técnico
e seu potencial efeito de controle preventivo. O
estudo demonstra que, apesar de ndo vinculantes,
os pareceres influenciam significativamente a
tomada de decisdes, podendo causar a paralisia
administrativa  conhecida como "“apagdo das
canetas”. Percebeu-se o parecerista como agente
de racionalidade deciséria, capaz de promover
seguranca, e ndo entrave, a efetividade
administrativa. Conclui-se, que a superacdo do
modelo  punitivista e a  valorizacdo da
discricionariedade técnica, dentro dos limites legais,
sdo essenciais para que o parecer juridico, portanto,
se apresenta como ferramenta de apoio d gestdo
publica inovadora e responsdvel.

Palavras-chave: 1. Lei 14.133/2021. 2. Licitacdes. 3.
Parecerista Juridico. 4. Assessoria. 5. Controle.

Abstract: This study analyzes the role of the legal
advisor within Public Administration in light of Law No.
14.133/2021, seeking to understand the boundaries
between their function of technical advisory and their
potential effect as a preventive control mechanism.
The research demonstrates that, although non-
binding, legal opinions significantly influence
decision-making processes and may lead to
administrative paralysis known as the “pen blackout.”
The legal advisor is perceived as an agent of
decisional rationality, capable of promoting security
rather than hindrance to administrative effectiveness.
It is concluded that overcoming the punitive model
and valuing technical discretion, within legal limits,
are essential so that the legal opinion can serve as a
tool to support innovative and responsible public
management.

Keywords: 1. Public ~ Administration. 2. Public
Procurement. 3. Law n°® 14,133/2021. 4. Legal Opinion.
5. Governance.
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1.INTRODUGAO

A administracdo publica visa garantir o
atendimento eficiente e transparente das
necessidades coletivas, sendo a licitagcdo um
dos principais instrumentos para assegurar a
isonomia, a moralidade e a economicidade
nas contratacdes. As compras publicas foram
reguladas por maior periodo pela Lei n°
8.666/1993, marco normativo das
contratacdes, mas que se revelou burocratica
e defasada. Em resposta, foi sancionada a Lei
n° 14.133/2021, com inovagcdes como
ampliacdo dos critérios de julgamento,
planejamento mais robusto e énfase em
governanca e integridade.

Nesse cendrio, o parecerista juridico
assume relevancia, pois garante a
conformidade dos atos administrafivos e
impacta a seguranca juridica dos gestores e a
eficiéncia das contratacdes. O olhar juridico,
na fase interna da licitacdo, antecipa
ilegalidades e minimiza riscos, sendo percebido
como agente de conftrole, cuja interpretacdo
pode limitar a autonomia administrativa.

Este estudo tem como tema “O papel
do parecerista juridico na Administracdo
PUblica sob a luz da Lei n° 14.133/2021:
assessoria ou controle2”, analisando 0s
impactos da legislacdo sobre a dinGmica entre
6érgdos contratantes e pareceristas.

O objetivo geral é avaliar como a
atuacdo do parecerista contribui para a
seguranca juridica ou fragilizacdo  das
contratacdes. Objetivos especificos: examinar
seu papel no processo licitatério e sua
influéncia na decisdo dos gestores; identificar
os impactos prdaticos na eficiéncia das
contratacoes.

A metodologia utilizada foi a pesquisa
bibliogrdfica e documental. A andlise
documental foi concentrada na Lei n°
14.133/2021 e em acdérddos e pareceres
emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parand, considerando a pertinéncia temdatica
direta com o papel e a responsabilidade do
parecerista juridico & luz da Nova Lei de
Licitacdes. No aspecto temporal priorizou-se
entendimentos e decisdes posteriores d
enfrada em vigor da Lei 14.133/2021 ou que
fratassem de temas consolidados com impacto
na nova legislagcdo. Ainda, em atencdo ao

conflito 'assessoria versus controle’, buscou-se
documentos que explicitamente delineassem a
natureza e os limites da atuagcdo da consultoria
juridica nas contratacdes publicas.

O primeiro capitulo aborda a
harmonizacd&o dos principios da Administracdo
PUblica com os da nova Lei de Licitagcdes. O
segundo explora a afuacdo do parecerista
juridico na fase interna da licitacdo, verificando
se exerce funcdo consultiva ou controle prévio.
O terceiro analisa os impactos da inseguranca
juridica, discutindo efeitos da responsabilizacdo
excessiva e da cultura do medo, contfrapondo-
0s & necessidade de fortalecer a governanca.

2. A HARMONIZAGAO DOS PRINCIPIOS: A
RELACAO ENTRE OS  PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E OS PRINCiPIOS DAS
CONTRATAGOES NA LEI N°. 14.133/2021

Desde a promulgacdo da Constituicdo
de 1988, a administracdo publica pauta-se por
principios que orientam a atuac&o do Estado.
O artigo 37 consolidou o dever dos agentes de
agir conforme legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A Lei n°®
14.133/2021 substituiu a Lei n® 8.666/1993 e
modernizou as contratacdes, tornando-as mais
dinGmicas e seguras.

A legalidade, além do art. 37, encontra
reforco no art. 5° da nova lei, que exige
fundamentacdo dos atos.

A legalidade ndo pode ser dissociada
da ideia de “Império da Lei"” (force de loi), que
submete todo poder & soberania da lei. Todo o
Direito estd construido sobre o principio da
legalidade, fundamento do Direito PUblico
moderno (Mendes e Gonet, 2021, p. 974).

Gestores devem decidir com base em
medidas objetivas, evitando discricionariedade
excessiva e garantindo previsibilidade (Di
Pietro, 2020, p.22).

A impessoalidade conecta-se ao
principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio (Brasil, 2021), exigindo respeito as
regras dos editais, garantindo isonomia (Di
Pietro, 2020, p. 225).Nos ensinamentos de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p. 242) o principio
da moralidade estd ligado a ofensa “a moral,
0os bons costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justica e de
equidade, aideia comum de honestidade”.



A moralidade se enfrelaca a
fransparéncia, prevista no art. 5°, que exige
ampla divulgacdo, com destaque ao PNCP,
permitindo fiscalizacdo e reduzindo riscos de
fraude.

A eficiéncia, também do art. 37,
relaciona-se a eficdcia e economicidade. A lei
busca otimizar gastos sem comprometer a
qualidade, reforcando que os procedimentos
devem ser racionais e efetivos (Di Pietro, 2020,
p. 249-250). Outro principio é a Segregacdo de
Funcoes, que distribui as etapas entre diferentes
agentes, evitando concentracdo de poder.
Carvalho Filho (2023, p. 534-535) ressalta que
reforca a impessoalidade e o controle interno.

No mesmo sentido, Justen Filho
(2023.p.132) explica que o principio da
segregacdo de funcdes fraduz um meio de
limitar o poder por meio do préprio poder.Para
o mesmo autor a existéncia de pluralidade de
agentes envolvidos contribui para a diminuicdo
do poder concentrado em um Unico individuo,
possibilitando um fortalecimento dos
mecanismos de confrole da Administracdo
Publica.

A motivacdo dos atos administrativos,
destacada no art. 5° reforca legalidade e
transparéncia pode ser compreendida como
um dever inafastdvel em demonstrar de forma
limpida e explicita os fundamentos faticos e
juridicos que motivaram a realizacdo do ato ou
a tomada da decisdo administrativa (Santos,
2015, p. 261).

Por fim, a seguranca juridica, principio
inovador, que busca previsibiidade e
coeréncia minimizando a instabilidade
decorrente de mudancas de entendimento.
Nesse sentido, Justen Filho (2021) explica que
esse principio exige uma normativa objetiva
com infuito de orientar a conduta dos
individuos em diferentes momentos — passado,
presente e futuro-  objetivando reduzir a
incerteza sobre os efeitos juridicos dos fatos.

2.1 A APLICACAO DOS PRINCIPIOS NA PRATICA

A incorporacdo dos principios da
Constituicdo e da Lei n® 14.133/2021 representa
avanco na modernizacdo das compras
publicas, mas sua aplicacdo enfrenta desafios.
Um deles é a interpretacdo pelos érgdos de
controle, especialmente Tribunais de Contas,

que adotam enftendimentos distintos, gerando
inseguranca juridica e temor de
responsabilizacdo.

E cedico que os principios representam
o primeiro estdgio de concretfizacdo dos
valores juridicos a que se vinculam, e,
diferentemente das normas juridicas, sdo
caracterizados por apresentar um elevado
grau de indeterminacdo e abstracdo. A
aplicacdo de diversos principios pode sinalizar
solucdoes diametfralmente opostas para
determinados casos concretos, o que
demanda a andlise da prépria rationale desse
principio, ou seja, o interesse puUblico. (TCU.
Representacdo (REPR) n° 003.560/2019-8,
Acérddo n°. 898/2019, Rel.: Benjamin Zymiler,
Tribunal Pleno, julgado em 16/04/2019.)

Outro obstdculo € a mudanca cultural:
muitos servidores adinda seguem a légica da Lei
n° 8.666/1993, marcada por rigidez e
burocracia. A adaptacdo & nova lei requer
capacitacdo continua e uso de ferramentas
tecnoldgicas que ampliem o controle e a
fransparéncia. Como observa Guimardes
(2023, p. 26), os desafios est@o também “nos
ambitos operacionais e estratégicos,
relacionados ao mapeamento das
competéncias, selecdo e desenvolvimento de
servidores, impasses burocrdticos, bem como,
na cultura organizacional”.

José  Antonio  Dasenbrock  Junior
destacou que a capacitacdo traz seguranca e
franquilidade para execucdo das funcgoes:
"“servidor bem capacitado é um resultado de
processo com sucesso” (Dasenbrock Junior,
2024, 09min1és, online).

A aplicacdo dos principios do art. 5°
deve buscar equilibrio entre controle e
autonomia, garantindo flexibilidade sem
descuidar da conformidade legal. A
autonomia administratfiva, sobretudo na fase
preparatéria, € reconhecida pela doutring,
desde que respeitada a vinculacdo d lei e ao
edital (Justen Filho, 2021, p. 119).

A efetivacGo dos principios é
fundamental para consolidar governanga
moderna, eficiente e transparente, com
licitacdes planejadas, seguras e econémicas.

Com isso, é nitida a indispensabilidade
de conhecermos de forma detalhada os
principios da licitacdo, pois na aplicacdo



concreta das normas do procedimento
licitatério eles serdo de suma importéncia para
gue se definam os caminhos a serem trilihados
pelo seu aplicador. (Palavéri, 2021, p. 45).

Assim, a observancia qos principios
fortalece a administracdo pUblica e aprimora a
prestacdo de servicos d sociedade.

3. O PAPEL DO PARECERISTA JURIDICO:
ASSESSORIA OU CONTROLE?

A atuacdo do parecerista juridico na
administracdo puUblica sob a égide da Lei n°.
14.133/2021 pode ser compreendida sob duas
perspectivas complementares: a de funcdo de
colaboracdo pelo assessoramento juridico,
voltado & legalidade e & conformidade
normativa, e a de funcdo de fiscalizagcdo por
meio do controle preventivo, que resguarda o
interesse publico sem restringir, de forma
indevida, a autonomia administrativa (Justen
Filho, 2021, p. 643).

Alinhada aos principios constitucionais
e as diretrizes de governanca publica, essa
funcdo juridica também exerce o papel
essencial de infermediar a  vonfade
democrdtica da sociedade com o direito ao
interpretar as politicas publicas e viabilizar sua
realizacdo dentro dos limites legais (Chaves,
2025, p. 62-63).

Para compreender os apontamentos
das fases de planejamento contfidas na Lei n°®
14.133/2021, em seu artigo 11, pardgrafo Unico,
é essencial estudar os principios da
administracdo publica e os dispositivos da nova
lei de licitacdes, especialmente sobre os
momentos em que a atuacdo do parecerista se
enquadra como assessoria e aqueles em que
assume um papel de confrole preventivo,
conforme explica Guimardes (2023.p. 37), ao
afirmar que, uma vez encerradas as etapas da
fase preparatdria do pregdo, o processo é
encaminhado ao érgdo juridico competente
para gue este realize a andlise da contratacdo,
exercendo o confrole prévio de legalidade.).

Como ressalta Carvalho (2022, p. 15-16),
a Lei n® 14.133/2021, em seu arfigo 11,
pardgrafo Unico, reforca a necessidade de
implementacdo de processos e estruturas
capazes de direcionar, monitorar e analisar
adequadamente os processos licitatdrios e seus
contratos.

3.1 O PARECERISTA JURDICO COMO
INSTRUMENTO DE ASSESSORIA TECNICA

A assessoria juridica, como suporte
técnico na administracdo publica, garante
decisdes baseadas na legalidade, moralidade
e eficiencia, conforme os  principios
constitucionais e o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Inserida em modelo de freios e confrapesos,
limita excessos de poder e consolida
governanca (Justen Filho, 2021). Pelo art. 53,
todos os processos de contratacdo devem ser
acompanhados de parecer técnico e juridico.

A integridade é principio bdsico de
governanca, devendo reunir conceitos e
prdticas aplicdveis ao setor publico (Amorim e
Oliveira, 2022, p. 03).

A assessoria ndo substitui a decisdo do
gestor, mas oferece apoio técnico para
contfratagcdes seguras (Justen Filho, 2021, p.
642). Na fase interna, analisa documentacdo e
editais, verificando cldusulas abusivas e
restricdes indevidas a competitividade (Brasil,
2021). Justen Filho (2021, p. 123-124) alerta que
interpretar a vinculacdo ao edital como regra
absoluta pode prejudicar a Administracdo e
inviabilizar ajustes necessdrios ao interesse
publico.

A padronizacdo documental frazida
pela Lei n° 14.133/2021 normatiza critérios de
planejamento, orcamento e habilitacdo,
fortalecendo seguranca juridica.Nesse sentido,
Justen Filho (2021p. 642) observa que, mesmo
antes da vigéncia da nova legislacdo, j& havia
uma tendéncia & uniformizacdo dos editais,
justamente com o objetivo de minimizar riscos
relacionados a falhas e irregularidades nos
processos licitatorios.

A padronizagdo reduz litigios e promove
previsibiidade. Exemplo: em edital de
equipamentos hospitalares, a assessoria pode
apontar exigéncias desproporcionais e sugerir
ajustes. Nesse contexto, Justen Filho (2021, p.
647) ressalta que o parecer juridico deve ndo
somente identificar existéncia de vicios, sendo
essencial que, quando constatadas
iregularidades, recomende-se a invalidacdo
dos atos praticados.

Na prdtica, o parecerista verifica
critérios legais e administrativos, enquanto
setores requisitantes cuidam das
especificacdes. Compete-lhe examinar se o



procedimento contemplou as providéncias
necessdrias (Justen Filho, 2021, p. 645).

A assessoria também avalia a forma da
contratacdo, indicando adequagdes quando
a modalidade ndo atende ao interesse pUblico.
"Cabe ao autor de um parecer examinar com
cautela todas as circunst@ncias do caso
concreto” (Justen Filho, 2021, p. 657).

A Lein® 14.133/2021 altera a escolha da
modalidade, que passa a depender do objefo
e do critério de julgamento, e ndo mais apenas
do valor (TCU, 2025). Assim, a assessoria deve
avaliar a escolha da modalidade & luz do art.
53, Il, e indicar se é juridicamente vidvel. Neste
sentido, destaca Justen Filho ( 2021, p. 644).
quando da sua manifestacdo sobre a
legalidade a assessoria deve envolver a andlise
dos aspectos vinculados da atividade
administrativa examinada.

Nessa perspectiva, o parecerista orienta
e mitiga riscos, conduzindo o processo com
seguranca sem comprometer a autonomia do
gestor.

32 O PARECERISTA JURDICO COMO
INSTRUMENTO DE CONTROLE PREVENTIVO

Em “O Exercicio da funcdo de Assessor
Juridico nos processos licitatdrios:
competéncias e responsabilidades” (2025), Luiz
Claudio de Azevedo Chaves discute as
atfribuicées do parecerista e o impacto de seus
pareceres no rito processual. Embora a doutrina
sustente que ndo sdo vinculantes, na prdatica
exercem papel de controle preventivo, pois “se
sua funcdo primordial é preventiva, deve atuar
de maneira orientativa” (Chaves, 2025, p. 63). O
assessor, ainda sem competéncia para decidir,
influencia os rumos da confratacdo o
delimitar caminhos ao gestor, resfringindo
indiretamente a discricionariedade (Chaves,
2025, p. 63). Justen Filho confima: "o
governante estd sujeito a limitacdes e controles
em todos os seus atos, inclusive no tocante aos
casos de discricionariedade” (2023, p. 264).

O assessor € chamado a opinar sobre
juridicidade em  processos e  reunioes,
antecipando efeitos juridicos e evitando vicios
que levem a nulidade, ou indicando caminhos
adequados para atendimento da necessidade
coletiva (Chaves, 2025, p. 2).

Hd& situacdes em que o parecer limita a
discricionariedade. Para atender a eficiéncia, a
Administracdo pode escolher entre
alternativas, desde que respeite principios.
Bester destaca: “é necessdria muita atencdo
aos principios constitucionais, uma vez que ddo
a diretriz axioldgica™ (2005, p. 270-271). Ereitera:
“sdo necessdrios a efetivacdo da garantia
constitucional dos direitos fundamentais (...)
exercem funcdo fundamentadora, supletiva,
diretiva e limitativa” (2005, p. 271).

O excesso de formalismo pode gerar
decisdbes conservadoras que  resfringem
inovacdo. No entanto, Requido (2024 ) alerta
que, embora a formalidade seja inerente ds
licitacdes, ndo se pode admitir um formalismo
excessivo que possa comprometer principios
fundamentais como a economicidade, a
eficiéncia e a supremacia do interesse publico.

O critério de maior retorno econémico
ilustra abertura & inovacdo, considerando
beneficios do contfrato além do preco.

Assim, a atuacdo do parecerista pode
se fransformar em confrole administrativo,
limitando  autonomia  dos  gestores e
alimentando o “apagdo das canetfas”.
Guimardes ( 2020, p. 1)explica que

“O administrador publico vem, aos
poucos, desistindo de decidir. (...) Sob
as garras de todo esse controle, o
administrador desistiu de decidir. {...)
instalou-se o que se poderia denominar

de crise da ineficiéncia pelo controle”
(Guimardes,).

Embora concebida como apoio
técnico, a atuacdo juridica frequentemente
incorpora confrole preventivo, reforcado pelo
receio de responsabilizacdo. A inseguranca
compromete a eficiéncia e fragiliza a
autonomia deciséria. Vipievski Junior e Millani
(2021) concluem: o medo é funcional quando
evita abusos, mas gera paralisia quando
impede o gestor de agir mesmo em situacoes
licitas.

3.4 EQUILIBRIO ENTRE ASSESSORIA E CONTROLE
O desafio nas contratacdes publicas é
equilibrar a atuacdo consultiva e de conftrole
do parecerista. O art. 53 da Lei n°® 14.133/2021
reafirma a obrigatoriedade do parecer juridico,
salvo excecodes do §5°, como mecanismo de
controle preventivo dentro da margem de



discricionariedade do gestor. Justen Filho(2021,
p. 640-641)destaca que o parecer juridico é
indispensdvel quando se elabora o edital de
licitacdo e somente pode ser dispensada em
Cas0s excepcionais .

Apesar da autonomia prevista, muitos
administradores permanecem condicionados
Qo parecer e ao receio de responsabilizacdo.
“O administrador publico (...) opta por ndo
decidir, apeqguenando-se diante de situacoes
que talvez necessitasse de  decisoes
inovadoras” (Vipievski Junior e Millani, 2021, p.
16). Os autfores explicam ainda que o
confrolador impde sua leitura, prevalecendo
sobre o administrador (2021, p. 15).

O art. 10 da Lei 14.133/2021 garante
defesa pela advocacia publica ao agente que
agir em conformidade com parecer juridico
(Brasil, 2021). Carvalho (2022, p. 37) ressalta que
a governanca exige estratégias claras,
decisoes baseadas em evidéncias,
monitoramento e consciéncia de riscos.

Os principios constitucionais (art. 37 da
CF/88) e os arts. 11 e 169 da Lei 14.133/2021
reforcam a assessoria juridica como pilar do
processo  decisdrio. Contudo, sé terd
efetividade se for compreendida como agente
estratégico de apoio e ndo como enfrave
(Carvalho, 2022). Ostrom, citado por Ansell e
Torfing, entende a governanga como processo
multinivel que estimula cooperacdo por meio
da confianga. Justen Filho (2021, p. 642-643)
reforca o assessoramento juridico como apoio
a andlise normativa e a apresentacdo de
alternativas.

A contradicdo aparece no §1°do art. 53

(Yo parecer juridico ndo terd cardter
vinculante”) frente ao art. 59, §1°, que
condiciona a defesa do gestor ao

cumprimento da orientacdo juridica. Na
prdtica, o parecer torna-se indiretamente
vinculante, induzindo gestores a segui-lo.

A imparcialidade exige  parecer
elaborado por servidores efetivos. O Prejulgado
n° 06/2008 do TCE-PR determinou a
obrigatoriedade de advogado e contador
concursados nos municipios (Brasil, 2008, apud
Curan, 2015, p. 17). Isso reforca impessoalidade,
moralidade e legalidade.

Kremer (2023) critica o ativismo do TCU,
que ultrapassa o confrole  tradicional,
interferindo na execucdo de politicas publicas.

Para Justen Filho (2021, p. 652), o
parecerista deve refletir conhecimento técnico
e valores como legalidade e moralidade.
Reforca-se a necessidade de qualificacdo
continua dos pareceristas e gestores, sendo “A
sua finalidade consiste em que o poder limite o
poder” (Justen Filho, 2023, p. 934).

Cabral  (2024) defende que o
parecerista atue de forma colaborativa, por
pareceres escritos e assessoramento préximo.
Assim, sua atuacdo deve ser entendida ndo
como mera formalidade, mas como apoio
estratégico capaz de gerar confianca,
assegurar seguranga juridica e promover maior
eficiéncia na gestdo publica.

4. O FENOMENO DO APAGAO DAS CANETAS NO
AMBITO DAS CONTRATACOES PUBLICAS

O "apagdo das canetas” refere-se ao
receio que acomete gestores e pareceristas,
levando-os a evitar decisdes por medo de
responsabilizacoes. Para Valgas (2023, online),
"o Direito Administrativo do medo é a
interpretacdo e aplicacdo das normas [...]
pautadas pelo medo do gestor em decidir”,
comprometendo a capacidade de gestdo e
inovacdo. O fendbmeno, “uma nova disfuncdo
burocrdtica”, resulta do  excesso de
responsabilizacdo e da cultura de apontar
erros, inclusive pela midia (Valgas, 2023, online).

Segundo Valgas, sua origem estd na
atuacdo de dérgdos de controle que, ao se
colocarem como inst@ncias  superiores,
reduzem a margem de decisdo dos gestores.
"O Direito Administrativo do medo sé tem
sentido onde as instituicdes funcionam, onde
hd um conftrole efetivo, e serve de alerta para
os possiveis excessos” (Valgas, 2023, online).

Prezotto (2022, p. 37) destaca que, apds
a reforma da LINDB pela Lei n° 13.655/2018, é
urgente interpretar o controle publico & luz da
confianca e previsibilidade, evitando paralisar
a Administracdo. O principio da seguranca
juridica  exige estabiidade dos  atos
administrativos e deve ser observado pelos
Tribunais de Contas, sobretudo quando houver
confianca legitima dos agentes (Prezotto, 2022,
p. 39). A auséncia de uniformidade nos



entendimentos enfraquece a seguranca
juridica e desestimula decisdes inovadoras
(Prezotto, 2022, p. 41).

A CF/88 estabelece legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (Brasil, 1988, online). Confudo,
Vipievski JUnior e Millani (2021, p. 2) observam:

“o administrador pUblico (...) atua com receio
de ser responsabilizado (...), evitando atos que
possam acarretar riscos (...), afastando-se do

principio da eficiéncia.”

Esse temor atinge também pareceristas,
muitas vezes tratados como corresponsdveis. “E
crescente e enormemente preocupante as
decisdes (...) implicando a
corresponsabilizacdo do advogado
parecerista juntamente com o gestor pUblico”
(Curan, 2015, p. 56). Flavio Garcia Cabral
ressalta que a funcdo ganhou destaque e
maior responsabilidade, tornando-se espécie
de “confrole de juridicidade” (Cabral, 2024,
04min37s; 05min17s, online).

A fransicdo da Lei n° 8.666/1993 para a
Lei n° 14.133/2021 frouxe a expectativa de
modernizacdo e incentivo d inovacdo. Pinto
(2023, p. 13-14) aponta alteracdes que
estimulam economia de escala, preferéncia
por inovacdo tecnoldgica e maior seguranca
juridica, mas alerta: "sem seguranca juridica,
ndo hd inovacdo possivel” (p. 14).

Niebuhr (2024, 11min24s, online) explica
que a falta de estimulos institucionais e a
inseguranga levam os servidores a ndo inovar:
“eles ndo sdo incentfivados (... em razdo da
inseguranca juridica e da administracdo
puUblica do medo.” A mesma inseguranca se
aplica aos pareceristas, que preferem posturas
conservadoras. Como lembra Niebuhr, ‘“se
parecer vinculasse, ndo seria parecer, mas sim
decisdo” (apud Tiossi Jr., 2025, 22minS5s, online).

A possibilidade de responsabilizagdo
reforca o conservadorismo, pois “Cabe d
assessoria juridica considerar as exigéncias de
eficiéncia” (Marcal, 2021, p. 643). Assim, mesmo
com os avancos da Lei n°® 14.133/2021, prdaticas
fradicionais persistem. Como critica Niebuhr,
“veio uma nova lei e a gente estd licitando e
contratando do mesmo jeito que se licitava
anftes” (2024, 12min, online). O receio
generalizado, o “apagdo das canetas”, trava a

magquina administrativa e frustra a expectativa
por uma gestdo inovadora e eficaz.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Essa pesquisa refletiu sobre a atuacdo
do parecerista juridico na administracdo
puUblica, especialmente nas contratacdoes
regidas pela Lei n° 14.133/2021. Verificou-se
que, embora os pareceres tenham natureza
técnica, muitas vezes funcionam como
mecanismos de controle indireto, afetando a
liberdade e a seguranca dos gestores.

A andlise dos principios da
administracdo puUblica e da nova Lei de

Licitacdes evidenciou a necessidade de
eficiéncia, responsabilidade e confianca.
Contudo, observa-se uma administracdo

marcada pelo receio, pela burocracia e por
interpretacdes conservadoras, cendrio que
favorece o “apagdo das canetas”, em que o
medo da responsabilizacdo paralisa gestores e
engessa a assessoria juridica.

O estudo ressaltfou a adequacdo da
funcdo do parecerista: ndo como obstdculo,
mas como aliado estratégico na busca por
solucdes legais e vidveis. Para tanto, exige-se
capacitacdo continua, seguranca institucional
e clareza sobre limites e possibilidades. O
parecer deve apoiar e orientar a decisdo
administrativa, ndo substitui-la.

Enfrentar o medo e a inseguranca na
gestdo publica requer mais do que novas leis: é
preciso cultura de confianca, valorizacdo da
boa-fé e respeito a autonomia técnica,
fortalecidos pelo principio da segregacdo de
funcdes. Assim, serd possivel resgatar a
coragem de decidir com responsabilidade,
promovendo confratacdes mais eficientes,
seguras e voltadas ao interesse publico.
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Resumo: O trabalho faz uma andlise dos reflexos da
desjudicializacdo através da atuacdo das serventias
extrajudiciais, com énfase na atividade notarial e
registral. Examina a transferéncia de competéncias
do Poder Judicidrio para a esfera administrativa,
possibilitando  celeridade  processual e maior
eficiéncia no acesso a justica. O destaque para essa
mudanca de paradigma é a Lei n°. 11.441/2007 e a
Resolucdo n° 35/2007 do CNJ. A aftuacdo de
notdrios e registradores, ao formalizar atos
consensuais contribui para a pacificagcdo social e
para a democratizacdo do sistema de justica. A
autonomia e a formalizacdo segura dos atos
posicionam as serventias extrajudiciais como
estratégicas na promocdo dos direitos fundamentais
e como modelo para uma cultura juridica de
consensualidade e eficiéncia e também, de modelo
para a construcdo de uma cultura juridica
fundamentada na consensualidade, na eficiéncia e
no protagonismo cidadd&o.
Palavras-chave: Desjudicializacdo.
extrajudiciais. Atividade notarial e registral.

Serventias

Abstract: This paper analyzes the impact of
dejudicialization on the activities of extrajudicial
offices, with an emphasis on notarial and registry
activities. It examines the transfer of powers from the
Judiciary to the administrative sphere, enabling
procedural speed and greater efficiency in access to
justice. This paradigm shift is highlighted by Law No.
11,441/2007 and Resolution No. 35/2007 of the
National Council of Justice (CNJ). The work of
notaries and registrars, by formalizing consensual
acts, contributes to social pacification and the
democratization of the justice system. The autonomy
and secure formalization of acts position extrajudicial
offices as strategic in the promotion of fundamental
rights and as a model for a legal culture of consensus
and efficiency, as well as a model for building a legall
culture based on consensus, efficiency, and citizen
empowerment.

Keywords: Dejudicialization.
Notarial and registry activity.

Extrajudicial  services.
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1. INTRODUCAO

A crescente busca por métodos mais
céleres, eficazes e acessiveis de resolucdo de
conflitos tém levado o ordenamento juridico

brasileiro a reformular suas estruturas e
mecanismos  fradicionais de  prestacdo
jurisdicional.

A desjudicializacdo  surge como

resposta ao elevado niUmero de demandas
que sobrecarregam o Poder Judicidrio,
surgindo a esfera exirajudicial como apoio
legal e normativo. A atuagdo dos notdrios e
registradores, torna-se, assim, essencial para a
construcdo de um sistema de justica mais
eficiente e funcional, cuja finalidade é garantir
maior efetividade no acesso aos direitos
fundamentais da populacdo (Melo, 2020;
Minelli; Gomes, 2019).

O objetivo geral do trabalho é analisar a
contribuicdo das serventias exirajudiciais para
a efetivacdo da desjudicializacdo e para a
promocdo do acesso d justica. Quanto aos
objetivos especificos, buscou-se compreender
o desenvolvimento histérico das atividades
notariais e registrais no Brasil, examinar a funcdo
e a natureza juridica das @ serventias
extrajudiciais e identificar os instrumentos
normativos que viabilizaram a ampliagcdo das
atribuicoes desses servicos. Por fim procurou-se
avaliar os reflexos sociais e juridicos do
fortalecimento da via extrajudicial como meio
de solugdo de conflitos. Como metodologia
utilizou-se a pesquisa bibliogrdfica, documental
e andlise legislativa, buscando reunir os
principais fundamentos juridicos e tedricos que
sustenfam a  afuacdo das  serventias
extrajudiciais no processo de desjudicializacdo
no Brasil.

Considerando que a desjudicializacdo
através das serventias extrajudiciais € tema
relativamente novo no ordenamento juridico
optou-se porincorporar no referencial tedrico a
visdo especializada e académica que faz
andlise da relev@ncia das  serventias
extrajudiciais, sua funcdo social, e as
implicacodes juridicas e sociais desse processo.

Procurou-se averiguar se, como alein®.
11.441/2007, que instituiu  procedimentos
extrajudiciais, confribuiu para a celeridade na
resolucdo de demandas no ordenamento

juridico  brasileiro, bem como qual a
import@ncia dos procedimentos exfrajudiciais
para a desjudicializacdo dos direitos. Essas
guestdes se tornam relevantes d medida que
essas praticas vém se consolidando como uma
via legitima e segura para resolucdo de
demandas consensuais, em especial no dmbito
familiar e patrimonial (Santos; Oliveira, 2024).

Destaca-se que as serventias
extrajudiciais, por forca da Lei n°. 11.441/2007 e
da Resolucdo n°. 35/2007 do CNJ, fornaram-se
agentes ativos de fransformacdo do sistema de
justica. A nova ordem juridica apresenta a
figura do notdrio e registrador como entes
garantidores de seguranca juridica aos atos,
viabilizando a pacificacdo social e evitando a
judicializacdo de conflifos que podem ser
solucionados consensualmente, sem prejuizo
aos direitos das partes envolvidas (Minelli;
Gomes, 2019).

A relev@ncia do estudo reside na
necessidade de compreender os reflexos dessa
mudanca de  paradigmas, tanto no
funcionamento do sistema juridico quanto na
vida dos cidaddos que, cada vez mais,
recorrem aos cartdrios como porta de entrada
para o exercicio de seus direitos.

2. O DESENVOLVIMENTO HISTORICO DAS
ATIVIDADES NOTARIAIS E REGISTRAIS

A atividade notarial e registral tem
origem nos primdrdios da civilizacdo, sendo
vinculada & organizacdo social desde tempos
remotos (LINS, 2009). J& no Cbodigo de Hamurabi
(2067-2025 a.C.) existiam escribas incumbidos
de redigir atos juridicos para o monarca e para
particulares. Na Grécia, os mnemons exerciam
funcdo semelhante & do notdrio moderno
(Cofrim Neto, 1980). Em Roma destacaram-se
os fabularii, que cuidavam dos registros
publicos e do censo, bem como os tabelliones,
responsdveis pela formalizacdo de negdcios
juridicos privados.

O Codigo de Justiniano representou um
marco regulatério, ao estabelecer normas
sobre acesso a funcdo, requisitos formais e
caracteristicas dos atos notariais.

Durante a Idade Média, a Escola de
Bolonha deu cardter cientifico ao notariado,
qualificando profissionais de acordo com
padrdes técnicos. Esse modelo se difundiu pela



Europa e consolidou a tradicdo do notariado
latino. Para Brandelli (2009), a atividade notarial
surgiu como criagdo social, nascida das
necessidades prdticas da sociedade,
diferentemente dos registros publicos, cuja
origem foi estatal, voltada & publicidade
juridica, conforme observa Loureiro (2023).

No Brasil, o inicio do notariado remonta
a chegada dos portugueses, sendo Pero Vaz
de Caminha considerado o primeiro tabelido
da Coroa. As prdticas registrais estiveram
ligadas & ocupacdo fundidria, marcada pelas
capitanias hereditdrias e sesmarias,
regulamentadas pelas Cartas de Doacdo e
Cartas Forais.

O 1° Oficio de Notas do Rio de Janeiro,
fundado em 1565, foi o primeiro cartério oficial,
e durante o periodo colonial a Igreja assumiu
relevante  funcdo, registrando batismos,
casamentos, dbitos e até negdcios imobilidrios
(Camilo, 2023; Marcilio, 2004; Macedo, 1974).

Com a Lei de Terras de 1850, extinguiu-
se o sistema de sesmarias, dando inicio cos
registros imobilidrios modernos, baseados na
compra de terras devolutas. A Proclamacdo da
Republica, em 1889, separou formalmente a
Igreja do Estado, instituindo os registros civis
como funcdo estatal. Entretanto, em regides
periféricas, o registros paroquiaqis
permaneceram ativos por décadas. No inicio
do século XX, a doutrina j& apontava a
necessidade de reformar e sistematizar o
notariado, uma vez que o modelo ainda
mantinha tracos coloniais (Machado, 1887;
Coftrim Neto, 1980).

O Cobdigo Civil de 1916 reforcou a
seguranca  juridica e impulsionou @
organizacdo dos registros publicos. Na década
de 1930, o Estado Novo centralizou a
fiscalizacdo e consolidou a especializacdo das
serventias em dreas como registros civis,
imobilidrios, de titulos e documentos e protestos.
Esse processo culminou com a promulgacdo
da Lei n° 6.015/1973, conhecida como Lei de
Registros PUblicos, que passou a assegurar a
autenticidade, seguranca e eficdcia dos atos
juridicos (Ceneviva, 2010; Bacellar, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988
represenfou um  marco  definifivo  co
reconhecer a natureza juridica da atividade
notarial e registral, consolidando sua funcdo

institucional. Autores contempor&neos
destacam que as serventias exfrajudiciais
assumiram papel essencial na

desjudicializacdo, na promog¢do da seguranca
juridica e na preservacdo da fé publica,
fornando-se instrumentos de estabilidade social
e juridica adaptados das transformacdes
historicas (Brandelli, 2009; Loureiro, 2020; César,
2019).

3. NATUREZA JURIDICA E FUNGCOES DAS
ATIVIDADES NOTARIAIS E REGISTRAIS

A CF (Constituicdo Federal) de 1988, em
seu art. 236, apresentou mudancas
fundamentais para a atividade notarial,
inserindo a privatizacdo dos servicos notariais e
registrais. Assim, veio a necessidade de
regulamentacdo da atividade notarial através
de lei federal (Brasil, 1988).

A Lei n°. 8.935, de 18 de novembro de
1994, conhecida como Lei Orgdnica dos
Notdrios e Registradores, estabeleceu, de
forma sistemdtica e minuciosa, a natureza, as
funcdes, os direitos e deveres dos titulares das
serventias extrajudiciais.

A Lei n° 8.935/1994 reiterou o texto
constifucional, ressaltfando que a natureza
juridica da funcdo notarial e registral é pUblica,
mas exercida em cardter privado. Orlandi
(2003, p. 333) explica que até 1994 os
funciondrios dos cartdrios possuiam um regime
de trabalho com normas préprias ditadas pelo
Poder Judicidrio. Ou seja, os cartérios judiciais e
extrajudiciais pertenciam ao Poder Judicidrio.

Explica Flores (2022, p. 76) que com a
vigéncia da CF de 1988 a atividade notarial e
registral passa a serrigida por normas de direito
publico e normas de direito privado sendo que
seus titulares exercem funcdo de natureza
publica, sob regime privado.

H& reflexdo sobre a possibilidade de
existéncia de uma relacdo consumerista do
direito notarial e registral. Para Flores (2022, p. 77
os notdrios sdo regidos por uma lei especial, a
Lei dos Notdrios e Registradores (LNR) Lei n°.
8.935/1994. Por isso, ndo se aplicam as normas
do CDC aos usudrios da atividade notarial e
registral.

Para Ceneviva, 2010, p. 162-163) os
registradores, embora delegados do poder
publico, ndo sdo regidos pelo direito



consumerista, pois ndo prestam servicos e
produtos por quem os considere Uteis ou
necessdrios, haja vista que é um servico
compulsério e ndo voluntdrio. E de interesse
geral e ndo possui caracteristicas do contrato
de consumo.

Esclarecidas as principais divergéncias
sobre a natureza juridica dos servicos notariais e
registrais, passa-se as funcdes dos profissionais
notdrios e registradores.

De acordo com o art. 5° da LNR, os
titulares de servicos notariais e de registro sdo
TabeliGes de notas, TabeliGes e oficiais de
registro de contratos maritimos, tabelides de
protesto de titulos, oficiais de registro de
imdveis, Oficiais de registro de fitulos e
documentos e civis das pessoas juridicas,
Oficiais de registro civis das pessoas naturais e
de interdicdes e tutelas, Oficiais de registro de
distribuic&o (Brasil,1994).

Os registradores possuem como base
geral a Lei n®. 6.015/1973, que trata do registro
civil das pessoas naturais e juridicas, de titulos e
documentos e de imodveis, a qual teve
importantes  alteracdées no sentido de
modernizar e simplificar a atividade, com o
advento da Lei n° 14.382/2022, que dispde
sobre o Sistema Eletrénico dos Registros Publicos
(Serp).

A LNR, em seu art. 6° estabelece a
competéncia dos notdrios. Aos notdrios
compete formalizar a vontade das partes,
prdtica de atos e negdcios juridicos a que as
partes devam ou queiram dar forma legal ou
autenticidade, autorizando a redacdo ou
redigindo os instrumentos adequados e
autenticar fatos e sdo competentes para lavrar
escrituras, procuracdes, testamentos, atas
notariais, reconhecer firmas e autenticar copias
(Brasil, 1994).

Uma quebra de paradigmas impressa
pela Lei supra estd inserida nos incisos Il e lll do
art. 7°, com a possibiidade de atuacdo dos
tabeliGes como mediadores/conciliadores e
drbitros. Lemos (2021, p. 12) considera que os
cartérios extrajudiciais séo inseridos como meio
de desjudicializacdo, e como meio alternativo
de acesso a justica e de resolucdo de conflitos
considerando suas peculiaridades na esfera
social e juridica social e juridica.

O art. 11, da LNR, estabelece funcodes
privativas do tabelido de protesto, enfre estas,
protocolar os documentos de divida, para
prova do descumprimento da obrigacdo,
intimar os devedores dos titulos para aceitd-los,
devolvé-los ou pagd-los, sob pena de protesto,
receber o pagamento dos ftitulos, lavrar
protesto, entre outros.

O art. 12, da mesma lei determina que a
competéncia dos registradores é direcionada
para a prdtica dos atos relacionados na
legislacdo pertinente aos registros pUblicos e, o
art. 13 oferece como competéncia privativa do
registrador, efetuar as averbacdes e o0s
cancelamentos de sua competéncia e expedir
certidées de atos e documentos que constem
de seus registros e papéis (Brasil, 1994).

Portanto a diferenca principal entre
estes dois profissionais atuantes na esfera
extrajudicial é que, o notdrio tem a funcdo de
receber a manifestacdo de vontade dos
interessados, atentando-se das formas e
juridicidades autorizadas pelo ordenamento, e
entdo instrumentalizar publicamente tais atos,
dar fé publica d vontade das partes (Brandell,
1998, p. 128). Por outro lado, o registrador, em
regra, jd recebe os atos instrumentalizados e
realiza uma qualificacdo registral para que os
titulos tenham condicdes de serem assentados,
conservados e oponiveis contra terceiros (Dip,
2005, p. 167, apud Caixeta, 2014, p. 69).

De acordo com o art. 1°. da LNR, aos
notdrios e registradores incumbe a prdtica de
atos que visam conferir seguranca e eficdcia
juridica, sendo-lhes atribuida a fé publica,
elemento essencial que legitima a sua atuacdo
como instrumentos de confianca social (Brasil,
1994).

Os notdrios e registradores podem
confratar prepostos e a relacdo laboral entre
estes é regida pelo Direito do Trabalho, de
acordo com o art, 20, caput, da LNR.

Para Nascimento e Varella (2017), essa
autonomia funcional também permite que as
entidades desempenhem um papel proativo
na resolucdo de questdes legais, oferecendo
uma alternativa agil e acessivel para diversas
demandas da sociedade.

Os profissionais tém autonomia em suas
funcdes, como evidenciado pelo art. 28 da
LNR, resguardando o direito para receber



emolumentos integrais pelos atos praticados na
serventia  (Brasil, 1994). Os emolumentos
possuem a natureza juridica de taxa e sdo
pagos pelos usudrios (Nascimento; Varellg,
2017).

A competéncia para legislar sobre
servico extrajudicial é da Unido, conforme
determina o art. 22, inciso XXV, da CF/1988,
sendo que Lei Complementar (LC) pode
possibilifar aos Estados legislar sobre esta
matéria (Brasil, 1988).

O preenchimento dos cargos de
notdrios e registradores de acordo com a
Resolucdo n°. 81/2009-CNJ, é realizado através
concurso provas e tfitulos e deve ser realizado
pelo Poder Judicidrio Estadual (Brasil, 2009). O
artf. 8°, inciso X, do Regimento Interno do CNJ
(Conselho Nacional de Justica)), estabelece
que a fiscalizacdo é exercida, em regra, pelos
juizes corregedores permanentes de cada
comarca, sob a supervisdo das Corregedorias
dos Tribunais de Justica estaduais. Sendo a
funcdo do CNJ a fiscalizacdo administrativa
nacional (Brasil, 2005).

O:s sitios eletrdnicos dos Tribunais devem
apresentar tabela de emolumentos a serem
cobrados pelos Cartérios, com intuito de
oferecer seguranca e eficiéncia pelo servico
prestado, o que levou os Cartdrios a serem
considerados a instituicGo mais confiGvel do
Pais (César, 2019).

A gratuidade dos atos extrajudiciais
possui tratamento normativo distinfo entre
notdrios e registradores. Em atos notariais, a Lei
n°. 11.441/2007, em seu art. 3° § 3° prevé
expressamente a gratuidade para escritura e
demais atos notariais dAqueles que se
declararem pobres sob as penas da lei. J& nos
atos registrais, a gratuidade somente é
admitida de forma expressa para, primeiras vias
de registros de nascimento e débito (Lei n°.
6.015/1973). Nos demais casos, como registros e
averbacdes no dmbito dos registros de imdveis,
a gratuidade depende de concessdo formal
por autoridade competente, pois ndo hd
norma federal acerca da autodeclaracdo de
pobreza para registros em cartdrio de imdveis,
como ocorre nos atos notariais.

Os atos passiveis de realizacdo por meio
de escrituras puUblicas nas serventias notariais,
como previsto na Lei n° 11.441/2007,

correspondem daqueles que, anteriormente &
referida norma, eram realizados
exclusivamente no dmbito judicial. J& os atos
sujeitos a registro, seja qual for sua origem,
devem obrigatoriamente ser registrados para
terem validade e eficdcia perante terceiros,
conforme dispde a Lein°. 6.015/1973.

4. REFLEXOS DA DESJUDICIALIZAGAO EXERCIDA
PELA ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL

A CF de 1988, em seu PreGmbulo e em
outros dispositivos, reafirma o dever do poder
judicidrio brasileiro pela busca da solugcdo
consensual de conflitos.

Costumeiramente as pessoas, ante um
conflito, tendem a procurar o Poder Judicidrio
para gue este solucione a questdo. Enfretanto,
a solucdo dos conflitos pelo Poder Judicidrio
pode ndo se mostrar eficiente para julgar
determinadas situacdes por muitos motivos
(Watanabe, 2011).

Objetivando fornecer maior seguranca
ao administrado e buscando a
desjudicializacdo, o CPC/2015 (Cddigo de
Processo Civil) inova ao apresentar solucdes
praticas para os operadores do Direito, tais
como a Mediagcdo e a Conciliagdo como
meios alternativos de solucdo de conflitos e de
pacificacdo social (Brasil, 2015).

Portanto, é possivel que o cidaddo
possa se ufilizar dos meios alternativos para a
resolucdo de conflitos, conforme determina a
Resolucdo 125/2010 e CPC.

Tartuce (2021, p. 156) destaca que, em
atencdo d ineficiéncia da tutela jurisdicional
estatal, com baixa efetividade na pacificacdo
dos conflitos, aparecem os meios alternativos
para resolucdo. Estes meios deixaram de serem
vistos como meramente ‘“alternativos” e
passaram a ser compreendidos como formas
"essenciais” de composicdo, passando a aftuar
como equivalentes jurisdicionais ao substituir a
decisdo do juiz pela construcdo conjunta das
partes.

Neste senfido, a LNR, art. 7°, incisos Il e Il
permitem os fabelides atuarem como
mediadores/conciliadores e drbitros, iniciando
o processo de desjudicializacdo fora do Poder
Judicidrio.

Nas palavras de Loureiro (2020, p. 257-
258), a desjudicializacdo deve ser



compreendida como a diminuvicdo de
atribuicdes da esfera de acdo do judicidrio
(...), com a possibilidade de notdrios resolverem
demandas, quando em casos que inexiste
litigio entre as partes.

A desjudicializagdo tem como um dos
objetivos a pacificacdo social e, ao ser
reconhecida no foro extrajudicial, pode refletir
na diminuicdo dos processos judiciais,
explicado por Anese; Dal Molin; Junior, (2024, p.
32) que podem dliviar o excesso de demandas
do sistema judicial, e inclusive com eficiéncia,
celeridade consistindo em uma alternativa
acessivel para a resolucdo de conflitos. E,
segundo os autores, esta fransicdo demanda
uma criteriosa avaliacdo com desafios éticos e
sociais, merecendo uma prdatica adaptada.

Deste modo, a desjudicializacdo pode
atuar como facilitadora do acesso a direitos
fundamentais relacionados & dignidade
humana, personalidade, cidadania e justica.

Flores (2022, p. 25) entende que a
desjudicializacdo se tornou imprescindivel em
face as mudancas sociais e ndo confronta com
o contido no art. Art. 5°, inciso XXXV, deixando
a jurisdicdo de ser monopdlio do judicidrio,
sendo atualmente prestado por outros agentes
publicos, como  magistrados,  escrivdo,
representantes do Ministério PUblico (MP) e da
Defensoria PUblica (DP) entre outros.

Observa Lemos (2021, p. 13) que a
mediacdo, no &mbito das serventias
extrajudiciais também se insere no contexto do
processo de desjudicializacdo estabelecendo
alternativas para a prevencdo de litigios. A
celeridade nos procedimentos, e diminuicdo
dos custos judiciais, confribuem para reduzir a
sobrecarga do judicidrio. Ainda, as mediacdes
nas relagcdes entre as partes, promovidas pelo
notdrio e registrador, passam a ser um
importante diferencial, fortalecendo novas
formas de se resolver conflitos.

A possibilidade de readlizacdo de
diversos atos por via administrativa, & expressdo
concreta dessa transformacdo, consolidando o
papel do notariado na garantia da seguranca
juridica e na pacificacdo social (Brandell,
2009).

Os atos do fitular da serventia impactam
em vdarios campos da vida do cidaddo. Veja-se
que ao proceder registro de imdvel fruto da

usucapido, ha regularizacdo da propriedade e
resguardo do direito & moradia do cidaddo,
promovendo paz e justica social (César, 2019).

Dessa forma, 05 reflexos da
desjudicializacdo pela via notarial e registral
franscendem os nUmeros de processos evitados
ou a reducdo da carga de trabalho dos
fribunais. Eles se manifestam, sobretudo, na
construcdo de uma nova cultura juridica
baseada no didlogo, na eficiéncia e na
confianca institucional.

Trata-se de uma ftransformacdo que
requalifica o papel das serventias extrajudiciais
como instrumentos legitimos de realizacdo da
justica no plano da vida civil, aproximando o
Estado dos cidaddos e tornando o sistema mais
agil, responsivo e condizente com as exigéncias
de uma sociedade plural e democrdtica
(Minelli; Gomes, 2019).

5. A CONTRIBUICAO DA LEI N°. 11.441/2007 E
RESOLUGCAO N°. 35/2007 DO CNJ PARA A
DESJUDICIALIZAGAO

A promulgacdo da Lei n° 11.441/2007,
surgem como grande inovacdo possibilitando a
realizacdo de inventdrios, partiihas, separacoes
e divdrcios consensuais por via administrativa,
mediante escritura  puUblica lavrada por
tabelido de notas. Essa normatizacdo promove
um avanco para desjudicializacdo ao ampliar
o espectro de atuacdo das serventias
extrajudiciais e oferecer uma alternativa célere,
eficaz e menos onerosa caos cidaddos que
desejam formalizar atos da vida civil de forma
consensual (Brasil, 2007).

Essa nova competéncia exigiu também
uma reestruturacdo técnico-operacional, tanto
em termos de capacitacdo dos profissionais
quanto na adequacdo dos procedimentos
internos, de modo a garantir a seguranca
juridica e a autenticidade dos atos praticados
(Rezende; Chaves, 2010).

A nova legislacdo, do ponto de vista
institucional, fraduz aos notdrios uma efetiva
afividade de agentes colaboradores do Estado
na administracdo da justica, ainda que em
cardter privado e delegado, reforcando o
principio da cooperacdo interinstitucional
como estratégia para alcancar a efetividade
dos direitos fundamentais. (Lemos, 2021). Ela
também reforca a mediacdo e



consensualidade, principios que franscendem
o dmbito judicial e passam a orientar também
as prdticas extrajudiciais.

A possibilidade de resolucdo de
conflitos de maneira pacifica e dialogada,
conduzida por profissionais imparciais e
dotados de fé publica, evidencia que os
notdrios ndo exercem mera funcdo cartordria,
mas protagonizam um papel relevante na
promocdo da pacificacdo social (César, 2019).
Além disso, abriu caminhos para que outros
institutos juridicos viessem a ser incorporados a
esfera extrajudicial, como é o caso da
usucapido exirajudicial, o que reforca a
tendéncia contempord@nea de
descentralizacdo da justica e de valorizacdo
de métodos eficazes de solucdo de conflitos
(Nascimento; Varella, 2017).

A Resolucdo n°. 35/2007 do CNJ que
regulomenta a Lei n°. 11.441/2007 estabelece
diretrizes para a lavratura de escrituras publicas
de separacdo, divércio, inventdrio e partilha
consensuaqis, representfando um  avanco
institucional no processo de desjudicializacdo
(Brasil, 2007). A referida Resolucdo prevé
importantes aspectos procedimentais como a
obrigatoriedade de assisténcia de advogado,
a obrigatoriedade de inexisténcia de litigio
entre as partes, a competéncia territorial do
tabelido e a vedacdo de realizagdo do ato em
caso de existéncia de filhos menores ou
incapazes.

O CNJ, desta forma reafirmou o
compromisso com a coeréncia normativa do
ordenamento juridico e reforcou o papel
institucional das serventias extrajudiciais como
parceiras na concrefizacdo dos direitos
fundamentais relacionados a familia, a
sucessdo e 4 dignidade da pessoa humana
(César, 2019).

A Resolucdo n° 35/2007, fixou
pardmetros éticos e técnicos para a atuacdo
notarial. Entende-se que ao exigir a verificacdo
da vontade das partes e a validade dos
documentos, busca prevenir fraudes e proteger
vulnerdveis, garantindo que a via extrajudicial
ndo seja banalizada ou utilizada para fins
indevidos, fortalecendo a responsabilidade e a
credibilidade da via extrajudicial (Lemos, 2021).

Essa redistribuicdo de demandas
permite que o Judicidrio concentre esforcos

nas acodes litigiosas e complexas, fomentando
uma justica mais funcional e proxima do
cidaddo (Rezende; Chaves, 2010).

Outfro avanco significativo, sdo as
ferramentas tecnoldgicas para emissdo de
certidées e lavratura de atos & disté@ncia,
autorizada pelo Provimento n°. 100/2020 do
CNJ, que dispde sobre a prdtica de atos
notariais eletrénicos utilizando o sistema “E-
Notariado”.

Este provimento foi alterado pelo
Provimento n° 149/2023 do CNJ. O "“E-
Notariado” ¢ uma plataforma online que
concentra diversas funcoes e funcionalidades
de prestacdo de servicos aos clientes e de
integracdo entre os tabelionatos de notas do
Brasil. Kumpel; Ferrari (2022, p. 301), explicam
que o E-Notariado objetiva inferligar os
notdrios, possibilitando a troca de dados
nacionalmente, além de viabilizar o servico
notarial em meio eletrbnico, modernizando a
prestacdo de servico notarial.

Para a prdtica do ato notarial
eletrénico, nos termos do art. 286 do Cddigo
Nacional de Normas - Foro Exfrajudicial,
instituido pelo Provimento n°. 149/2023 do CNJ,
devem ser observados os seguintes requisitos
para assegurar a validade, a seguranca juridica
e a autenficidade dos atos notariais:
videoconferéncia notarial para captacdo do
consentimento das partes sobre os termos do
ato juridico, concordé@ncia expressa pelas
partes com os fermos do ato notarial eletrénico,
assinatura digital pelas partes, exclusivamente
por meio do E-Notariado, assinatura  do
tabelido de notas com a ulilizacdo de
certificado digital ICP-Brasil e uso de formatos
de documentos de longa duracdo com
assinatura digital (Brasil, 2023).

A Resolucdo n® 571/2024 do CNJ passou
a permitir o divércio extrajudicial mesmo com
filhos menores, desde que guarda, alimentos e
visitas j& estejom definidos judicialmente,
reforcando a eficiéncia das serventias na
pacificacdo social. Do mesmo modo, o
inventdrio extrajudicial foi ampliado, admitindo-
se sua lavratura em casos com testamento ou
herdeiros menores/incapazes, desde que a
partiha seja igualitdria e com anuéncia do
Ministério PUblico, o que confirma a funcdo
social dos notdrios e registradores (Brasil, 2024).



A Lei n° 14.382/2022 introduziu «
adjudicacdo compulséria extrajudicial co
incluir o art. 216-B na Lei de Registros PuUblicos
possibilifando  regularizar a  propriedade
imobilidria diretamente em cartério quando o
vendedor se recusa a outorgar a escritura, apos
cumpridas as obrigagdes contratuais. A
inovacdo reduz custos, evita a morosidade
judicial e reforca a importdncia das serventias
extrajudiciais (Brasil, 2022).

A legislacdo avanca para garantir
acesso 4 justica mais dgil e desburocratizada
nas situacdes sem litigio. Assim, as serventias
extrajudiciais assumem papel centfral na
desjudicializacdo, resolvendo demandas antes
restritas ao Judicidrio.

CONSIDERACOES FINAIS

A trajetdéria histérica e normativa das
atfividades notariais e registrais demonstra sua
importéncia para a estruturacdo das relacoes
juridicas e sociais ao longo do tempo. A
modernizacdo normativa  consolidou  as
serventias extrajudiciais como instrumentos
dgeis para a efetividode do direito,
possibilifando que a populacdo tenha acesso
célere, seguro e eficiente a formalizacdo de
seus atos juridicos.

Entre as conftribuicoes da
desjudicializacdo verifica se que as recentes
inovacdes legislativas e  administrativas
ampliaram significativamente o ambito de
afuacdo das serventfias extrajudiciais, A
possibilidade de realizar procedimentos como
inventdrio, partilha, separacdo, divércio,
usucapido e adjudicacdo compulséria na
esfera administrativa, sem necessidade de
infervengdo judicial, evidencia a confianca do
Estado e da sociedade na capacidade
técnica e na imparcialidade dos notdrios e
registradores.

Outra contribuicdo da desjudicializacdo
é¢ a reducdo da sobrecarga do Poder
Judicidrio, promovendo celeridade e
pacificagcdo social, ao facilitar a resolugcdo
consensual de conflitos.

lgualmente  constata-se que  as
atividades notariais e registrais franscendem a
mera formalizacdo de atos, assumindo papel
fundamental na desjudicializacdo, na
promocdo da cidadania, na democratizacdo

do acesso & justica e na construcdo de uma
sociedade mais eficiente, sem depender
apenas do judicidrio para resolver processos
sem litigio.

Apesar da percepcdo da onerosidade,
este processo reafima que o cidaddo
hipossuficiente tem o poder de fazer valer seus
direitos junto ao extrajudicial, consoante d&
legislacdo pdatria.

Reafirma-se, portanto, a importéncia de
compreender a evolucdo das atividades
notaricis e registrais e se beneficiar dos
procedimentos que podem ser realizados, de
forma eficaz, com qualidade, seguranca e
celeridade.
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Resumo: A colisGdo enfre os direitos da
personalidade e a liberdade de imprensa
constitui dilema central do Direito
contempordneo, sobretudo no que se refere &
protecdo post mortem da honra, imagem,
infimidade e memodria. Este artigo analisa o
arcabouco juridico brasileiro sobre o tema,
destacando fundamentos constitucionais, civis
e jurisprudenciais que delimitam a atuacdo da
imprensa em situacdes envolvendo pessoas
falecidas. A pesquisa adota metodologia
dedutiva e abordagem interdisciplinar, com
base em revisdo doutrindria, estudo legislativo,
andlise jurisprudencial e exame de situagoes
amplamente divulgadas pela midia
envolvendo artistas como Cristiano Araujo,
Marilia Mendonca e Gabriel Diniz, utilizadas
como ilustracdes do problema juridico, ainda
qgue ndo constituam andlise jurisprudencial
exaustiva. Discute-se a legitimidade dos
familiares na tutela da meméria do falecido e a
responsabilidade civil decorrente de
exposicdes abusivas. Embora a liberdade de
imprensa seja pilar do Estado Democrdtico de
Direito, ndo possui cardter absoluto: encontra
limites no principio da dignidade da pessoa
humana, que irradia efeitos mesmo apds a
morte. O estudo evidencia, ainda, os desafios
impostos pelas redes sociais e pela viralizacdo
de conteldos digitais sensacionalistas, muitas
vezes desprovidos de filtros éticos ou juridicos.
Conclui-se que a atuagdo firme do Poder
Judicidrio, a consolidacdo de critérios de
proporcionalidade e a regulacdo do ambiente
digital sdo estratégias fundamentais para
equilibrar o direito & informacdo com a
profecdo da personalidade post mortem.
Palavras-chave: Direifos da personalidade.
Dignidade da pessoa humana. Liberdade de
imprensa. Personalidade reflexa. Protecdo post
mortem.

Abstract: The collision between personality rights
and freedom of the press constitutes a central
dilemma in contemporary law, especially with
regard to the post-mortem protection of honor,
image, privacy, and memory. This article
examines the Brazilian legal framework on the
subject, highlighting constitutional, civil, and
jurisprudential foundations that delimit the
press's conduct in sifuations involving deceased
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individuals. The research adopts a deductive
methodology and an interdisciplinary
approach, based on docfrinal review,
legislative study, jurisprudential analysis, and the
examination of situations widely disseminated
by the media involving artists such as Cristiano
Araujo, Marilia Mendonca, and Gabriel Diniz,
used as illustrations of the legal issue, even
though they do not constitute an exhaustive
jurisprudential analysis. The legitimacy of family
members to safeguard the memory of the
deceased and the civil liability arising from
abusive exposure are discussed. Although
freedom of the press is a cornerstone of the
Democratic Rule of Law, itis not absolute: it finds
limits in the principle of human dignity, which
continues to produce effects even after death.
The study also highlights the challenges posed
by social networks and the viralization of
sensationalist digital content, often devoid of
ethical or legal filters. It concludes that a firm
stance by the Judiciary, the consolidation of
proportionality criteria, and the regulation of the
digital environment are fundamental strategies
to balance the right to information with the post-
mortem protection of personality rights.
Keywords: Personality rights. Human dignity.
Freedom of the press. Reflex personality. Post
mortem protection.

1. INTRODUGAO

A colisdo enfre os direitos da
personalidade e a liberdade de imprensa
constitui um dos dilemas mais relevantes do
constifucionalismo contempordneo. Esses dois
conjuntos de direitos fundamentais, ambos
com assento constitucional, frequentemente se
enconfram em fensdo, sobretudo diante da
velocidade e da amplitude da circulacdo de
informacdes em uma sociedade marcada pela
hiperconectividade.

Os direitos da personalidade,
expressamente assegurados no art. 5°, incisos V
e X, da Constituicdo Federal de 1988, e
regulamentados nos arts. 11 a 21 do Cddigo
Civil de 2002, tutelam bens juridicos de cardter
extrapatrimonial, como a vida, a honra, a
imagem, a intimidade e a mem¢éria. Tais direitos
sdo considerados intransmissiveis, irenuncidveis
e imprescritiveis, pois vinculados diretamente &
dignidade da pessoa humana (Gagliano;

Pamplona Filho, 2020). Autores como Diniz
(2019), Gagliano e Pamplona Filho (2020)
defendem que esses afributos ndo se
extinguem com a morte, mas se projetam post
mortem, permitindo que familiares ou herdeiros
busquem a reparacdo de danos decorrentes
de violacdes d memdria do falecido (DINIZ,
2019).

Por sua vez, a liberdade de imprensa,
consagrada nos arts. 5°, IX e XIV, e 220 da
Constituicdo, constitui um dos pilares do Estado
Democrdtico de Direito, assegurando &
sociedade o direito de ser informada e de
debater criticamente fatos de interesse
publico. A imprensa desempenha funcdo
essencial de fiscalizacdo do poder politico, de
difusdo de ideias e de pluralidade
democrdtica. Como destaca Sarlet (2015), a
liberdade de expressdo e de informacdo ndo
se destinam apenas ao comunicador, mas d
coletividade, que possui o direito fundamental
de serinformada.

O desafio, portanto, ndo reside em
afirmar a prevaléncia de um direito sobre o
outro, mas em estabelecer critérios de
ponderacdo quando tais direitos colidem. A
jurisprudéncia constitucional tem utilizado o
principio da proporcionalidade como
instrumento para solucionar esses conflitos,
avaliondo caso a caso qual direito deve
prevalecer, de modo a assegurar a mdaxima
efetividade de ambos (Barroso, 2012).

No dmbito da protecdo post mortem, a
colisdo assume confornos ainda  mais
delicados. A divulgacdo de imagens,
informacodes infimas ou cenas sensacionalistas
envolvendo pessoas falecidas, como ocorreu
em casos de grande repercussdo nacional — a
exemplo dos artistas Cristiano Arauvjo, Marilia
Mendonca e Gabriel Diniz —, evidencia os
riscos da exposicdo abusiva e da exploracdo
mididtica da morte. Tais episddios geraram ndo
apenas indignacdo social, mas também
demandas judiciais movidas por familiares, em
defesa da honra e da meméria dos falecidos.
Esses conflitos mostram que, mesmo apds a
morte, a pessoa continua sendo sujeito indireto
de protecdo juridica, em razdo da extensdo da
dignidade para além da existéncia fisica.

A complexidade do tema se intensifica
com a ascensdo das redes sociais digitais. A



|6gica algoritmica das plataformas, voltada &
viralizacdo e ao engajamento, amplia a
velocidade e o alcance de conteudos
sensiveis, dificultando o controle posterior e
potencializando os danos causados & honra e
a memoria do falecido. Muitas vezes, a difusdo
de imagens de acidentes ou de falecimentos
ndo ocorre por veiculos tradicionais de
imprensa, mas por usudrios comuns, sem filtros
éticos ou jornalisticos (Lopes; Rosa, 2020). Esse
fendbmeno revela que a colisdo entre liberdade
de expressdo e direitos da personalidade deve
ser analisada também no contexto das midias
digitais, que desafiam os modelos tradicionais
de responsabilidade civil.

Diante desse quadro, a presente
pesquisa fem como objetivo investigar os
fundamentos constitucionais, Civis e
jurisprudenciais que delimitam a colisdo entre
os direitos da personalidade e a liberdade de
imprensa no Brasil, com foco na protecdo post
mortem. Pretende-se demonstrar que, embora
a liberdade de imprensa seja essencial d
democracia, ela encontra limites no principio
da dignidade da pessoa humana, que
continua airradiar efeitos mesmo apds a morte.
Para tanto, adota-se metodologia dedutiva e
abordagem interdisciplinar, com base em
revisGo bibliogrdfica, andlise legislativa e
jurisprudencial, além do exame de casos
concretos de grande repercussdo mididtica.

A relevancia do tema emerge do
crescente judicializacdo de conflitos
envolvendo a exposicdo pds-morte,
especialmente em um cendrio em que eventos
de grande repercussdo publica, como
tragédias envolvendo figuras conhecidas,
revelam tensdes entre o direito & informacdo e
a preservacdo da dignidade. Nesse contexto, o
estudo busca demonstrar critérios juridicos mais
claros, capazes de orientar a atuacdo da
imprensa, regular o ambiente digital e
assegurar protecdo efetiva d memdoria dos
falecidos e ao sofrimento de seus familiares.

2. DIREITOS DA PERSONALIDADE

Os direitos da personalidade
representam uma das expressdes  mais
contundentes da valorizacdo do ser humano
no ordenamento juridico. Estdo vinculados
diretamente o principio da dignidade da

pessoa humana, consagrado no art. 1°, 1ll, da
Constituicdo Federal de 1988, e encontram
previsdo expressa nos arts. 5°, V e X, da mesma
Carta Magna, que asseguram,
respectivamente, o direitfo de resposta
proporcional ao agravo e a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas. Trata-se de direitos
fundamentais que refletem a necessidade de
assegurar ao individuo um nucleo minimo de
protecdo frente ao Estado, d sociedade e a
terceiros (Sarlet, 2015).

Do ponto de vista civilista, o Codigo Civil
de 2002 dedica o Titulo Il da Parte Geral cos

direitos da personalidade (arts. 11 a 21),
estabelecendo seu cardter absoluto,
infransmissivel, inaliendvel, irenuncidvel e

imprescritivel. O art. 12 é particularmente
relevante ao assegurar que, em caso de
violacdo da memédria ou daimagem de pessoa
falecida, poderdo requerer medidas judiciais
seus familiares, herdeiros ou quem fiver legitimo
interesse. Assim, o legislador reconheceu que
tais direitos se projetam para além da vida,
garantindo protecdo post mortem (Diniz, 2019).
A doutrina, de modo geral, sistematiza os
direitos da personalidade em trés grandes
grupos (Venosa, 2020):

1. Direitos & integridade fisica — vida,
integridade corporal, salde e disposicdo do
corpo.

2. Direitos d integridade psiquica e moral -
honra, imagem, idenfidade, intimidade e
privacidade.

3. Direitos & integridade intelectual -
autoria, producdo cientifica, artistica e literdria.

Apesar dessa classificacdo, fodos
compartiham um mesmo fundamento: a
protecdo da dignidade. Como observa
Gagliano e Pamplona Filho (2020), os direitos da
personalidade ndo sdo simples prerrogativas
individuais, mas garantias existenciais, na
medida em que asseguram condicdes minimas
para a vida em sociedade.

Outro ponto relevante diz respeito ao
cardterrelacional desses direitos. Embora sejam
essencialmente  individuais, sua violacdo
frequentemente afinge a coletfividade ou
terceiros préximos. A honra de um falecido, por
exemplo, quando maculada pela imprensa,
ndo afeta apenas sua memadria, mas também



seus familiares, que vivenciam dor,
constrangimento e sofrimento moral. E por isso
que o Cédigo Civil assegura legitimidade ativa
aos familiares para a tutela post mortem (art.
12), aproximando a protecdo da esfera privada
da no¢cdo mais ampla de solidariedade (Farias;
Rosenvald, 2021).

No cendrio contempordneo, a
protecdo dos direitos da personalidade ganha
novos contornos diante da sociedade digital. A
circulacdo instantGnea de informacdes, a
permanéncia de conteldos na internet e a
viralizagcdo de imagens intfimas ou
sensacionalistas ampliam a vulnerabilidade dos
individuos, especialmente em situacdes de
tragédia ou morte. Como destacam Lopes e
Rosa (2020), a velocidade da informag¢cdo na
era digital potencializa o dano, tornando mais
dificil sua reparacdo e impondo ao Judicidrio
desafios inéditos na protecdo da dignidade.

O reconhecimento da protecdo post
mortem &, portanto, fundamental. A morte ndo
extingue a necessidade de resguardar a
memdaria, a imagem e a honra de uma pessoa.
Essa protecdo projeta-se no tempo como
expressdo da dignidade humana, valor que,
embora ligado ao individuo em vida, continua
iradiando efeitos apds sua morte. Essa
projecdo cumpre dupla funcdo: (i) preservar a
identidade e a memdria do falecido perante a
sociedade e (ii) resguardar os familiares contra
a dor e o constrangimento de ver a lembranca
de seu ente querido exposta de forma abusiva.

Em perspectiva comparada, paises
como Alemanha, Portugal e Espanha também
reconhecem a protecdo post mortem dos
direitos da personalidade. Na Alemanha, o
Tribunal Constitucional Federal j& decidiu que a
dignidade da pessoq, prevista no art. 1° da Lei
Fundamental, se estende além da morte,
vinculando inclusive a atividade jornalistica
(Mephisto Case, BVerfGE 30, 173, 1971). Em
Portugal, o Cédigo Civil (art. 71°) dispde que a
pessoa confinua a gozar da protecdo geral da
personalidade apds a morte, assegurando aos
familiares a defesa judicial de tais interesses.
Esses exemplos reforcam que a protecdo ndo é
apenas uma tendéncia nacional, mas uma
realidade consolidada no direito comparado.

Assim, pode-se concluir que os direitos
da personalidade sdo verdadeiros direitos

existenciais, cuja esséncia estd em garantir ao
individuo — e, de forma reflexa, a sua familia —
uma protecdo integral contra abusos que
afetem sua dignidade. Sua colisdo com a
liberdade de imprensa, por se tratar de direitos
de igual hierarquia constifucional, demanda
solucdes pautadas na ponderacdo e na
proporcionalidade. Contudo, em se tratando
da memodria de pessoas falecidas, a protecdo
assume contornos ainda mais relevantes, pois a
violacdo, além de atingir a dignidade do
falecido, repercute diretfamente no luto e na
integridade emocional de seus familiares.

3. LIBERDADE DE IMPRENSA

A liberdade de imprensa é um direito
fundamental indissocidvel da nocdo de
democracia contemporénea. A Constituicdo
Federal de 1988, nos arts. 5°, IX e XIV, e 220,
assegura a livre manifestacdo do pensamento
e a liberdade de comunicacdo social,
proibindo qualquer forma de censura prévia.
Esse desenho normativo reflete a importéncia
da imprensa como instrumento de formacdo
da opinido publica, fiscalizacdo do poder e
difusdo de ideias essenciais ao debate
democrdtico (Barroso, 2012).

Sob a perspectiva histérica, a liberdade
de imprensa surge no contexto das lutas confra
regimes absolutistas e censdrios. Na tradicdo
liberal, representou o rompimento com o
contfrole estatal sobre a circulacdo de
informacodes, consolidando-se como um dos
direitos de primeira geracdo. No Brasil, a
Constituicdo de 1988 marca a superacdo de
um periodo de censura e autoritarismo,
reafirmando a liberdade de imprensa como
cldusula pétrea do ordenamento (Comparato,
2010).

Entretanto, a doutrina é undnime em
reconhecer que esse direito ndo possui cardter
absoluto. Como observa Sarlet (2015), mesmo
direitos fundamentais de mdxima relevancia
devem ser interpretados em harmonia com
outros valores constitucionais. No caso da
liberdade de imprensa, sua prdtica encontra
limites quando viola a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll, CF/88) ou os direitos da
personalidade (art. 5°, V e X, CF/88). Assim, o
ordenamento ndo legitima a difusdo de
informacdes que exponham abusivamente a



honra, a intimidade ou a imagem de individuos,
vivos ou falecidos.

No plano jurisprudencial, o Supremo
Tribunal Federal tem desempenhado papel
decisivo na definicdo do alcance da liberdade
de imprensa. A ADPF 130 é referéncia
incontorndvel: ao julgar a ndo recepcdo da
antiga Lei de Imprensa (Lei n° 5.250/1967), a
Corte consolidou o entendimento de que o
Brasil adota um modelo de plena liberdade de
imprensa, sem possibilidade de restricoes
prévias. Contudo, o STF deixou claro que
eventfuais abusos devem ser responsabilizados
a posteriori, pela via da responsabilidade civil e
penal (STF, ADPF 130, Rel. Min. Carlos Ayres
Britto, j. 30.04.2009). Esse julgamento reforcou a
ideia de que a liberdade de imprensa é plena,
mas ndo ilimitada.

No d&mbito do Superior Tribunal de
Justica, a jurisprudéncia também reconhece
que a atividade jornalistica deve ser pautada
pela veracidade da informacdo e pela
responsabilidade social da comunicagdo. O
REsp  1.660.168/SP, por exemplo, fixou
pardmetros para areparacdo civilem casos de
reportagens que, embora veridicas, expuseram
de forma desnecessdria a intimidade dos
envolvidos.

A doutrina  contempordnea, como
sustenta Alexandre de Moraes (2020), enfatiza
que aliberdade de imprensa deve ser exercida
em consondncia com a funcdo social da
informacdo. A imprensa néo é mero veiculo de
interesses privados, mas instituicdo fundamental
para a preservacdo da democracia. Essa
funcdo, enfretanto, ndo pode ser confundida
com licenca para sensacionalismo ou com a
exploracdo comercial da dor alheia, o que
desvirtua seu papel constitucional.

No cendrio internacional, experiéncias
constifucionais reforcam a necessidade de
ponderacdo. A Corte Europeia de Direitos
Humanos (CEDH), em reiterados julgados, fem
aplicado critérios de proporcionalidade para
compatibilizar a liberdade de imprensa com o
direito a vida privada, previsto no art. 8° da
Convencdo Europeia de Direitos Humanos. O
caso Von Hannover vs. Alemanha (2004), que
envolveu a divulgacdo de fotografias da
Princesa Carolina de Ménaco em momentos
intimos, estabeleceu que a relevé@ncia publica

da informacdo deve prevalecer sobre o
interesse meramente comercial ou
sensacionalista.  Esse par@metro  dialoga
diretfamente com a readlidade brasileirg,
sobretudo em casos envolvendo a meméria de
pessoas falecidas.

A tfransformacdo do ambiente
comunicacional com a expansdo das redes
sociais digitais complexifica ainda mais o
debate. A fronteira entre imprensa profissional e
producdo de conteldo por usudrios comuns se
tornou difusa. Muitas vezes, as maiores
violacdes de direitos da personalidade ndo
decorrem de veiculos tradicionais, mas da

virdlizacdo de imagens por meio de
plataformas digitais, em que a logica
algoritmica privilegia conteludos

sensacionalistas e de rdpida circulacdo (LOPES;
ROSA, 2020). Esse fendmeno exige repensar os
limites da liberdade de imprensa, estendendo a
andlise para a liberdade de comunicacdo na
sociedade digital, em que qualquer usudrio
pode desempenhar papel similar ao de um
agente da midia.

Diante desse quadro, a liberdade de
imprensa deve ser compreendida como um
direito fundamental de dupla dimensdo: (i)
subjetiva, enquanto prerrogativa de jornalistas
e veiculos de comunicacdo; e (i) objetiva,
enguanto garantia institucional indispensdvel &
democracia. No entanto, essa mesma natureza
impde deveres correlatos, como o
compromisso com a verdade, a observ@ncia
da ética profissional e o respeito d dignidade
da pessoa humana.

Assim, embora indispensdvel, a
liberdade de imprensa ndo é absoluta. Seus
limites decorrem da necessidade de proteger
direitos igualmente fundamentais, como a
honra, a imagem, a vida privada e a memdéria,
especialmente em situacdes de exploracdo
mididtica de tragédias. O abuso desse direito
gera consequéncias juridicas, que vdo desde a
reparacdo por danos morais até medidas
preventivas de cardter inibitério.

4. COLISAO ENTRE DIREITOS DA PERSONALIDADE
E LIBERDADE DE IMPRENSA

A colisdo enfre os direitos da
personalidade e a liberdade de imprensa é um
dos conflitos mais desafiadores do Direito



contemporéneo, pois coloca em tensdo
valores igualmente fundamentais G ordem
constitucional  brasileira. De um  lado,
encontram-se a honra, a imagem, a vida
privada e a meméaria, projecdes da dignidade
da pessoa humana, expressamente
reconhecida como fundamento da Republica
no art. 1°, lll, da Constituicdo Federal de 1988 e
assegurada no art. 5°, V e X, do mesmo
diploma.

De outro, estd a liberdade de
informacdo e de comunicagcdo social,
consagrada nos arts. 5°, IX e XIV, e 220 da
Constituicdo, indispensavel para a
consolidacdo do Estado Democrdtico de
Direito e para a fiscalizacdo do poder politico e
econdmico.

A doutrina constitucional
contempordneaq, influenciada pela teoria de
Robert Alexy (2008), ensina que conflitos entre
direitos fundamentais ndo se resolvem pela
simples hierarquizagcdo, mas por meio da
técnica da ponderacdo, que busca realizar a
mdxima efetividade possivel de ambos os
direitos em disputa. No Brasil, essa tarefa é
readlizada a partr do  principio da
proporcionalidade, que se desdobra nos
subprincipios da adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito,
permitindo ao Judicidrio avaliar, em cada caso
concreto, qual direito deve prevalecer diante
das circunst@ncias envolvidas (Barroso, 2012).
Essa metodologia revela-se particularmente
relevante em situacdes em que a atividade
jornalistica, embora socialmente importante,
resulta em violacdo abusiva da intimidade ou
da memodria de individuos.

No campo jurisprudencial, o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 130, afirmou
que a liberdade de imprensa é plena e ndo
comporta censura prévia, mas que seus abusos
devem ser contfrolados a posteriori, por meio da
responsabilidade civil ou penal (STF, ADPF 130,
Rel. Min. Carlos Ayres Britto, j. 30.04.2009). O
Superior Tribunal de Justica, em diversos
precedentes, reforcou esse entendimento ao
reconhecer que a divulgacdo de imagens de
pessoas falecidas em situacdes intimas ou
dolorosas configura abuso e gera direito &
indenizagcdo, como se verificou no REsp
1.660.168/SP (2018).

Em outro julgado paradigmatico, o REsp
1.334.097/RJ (2013), a Corte entendeu que
mesmo a divulgacdo de fatos veridicos pode
ser ilicita quando destituida de relevancia

pUblica, reafimando que a veracidade,
isoladamente, ndo legitima a atividade
jornalistica.

Para solucionar essa tensdo, a doutrina
aponta alguns critérios de ponderacdo que
devem orientar a andlise judicial. O primeiro
deles é a relevancia publica da informacdo,
gue somente pode justificar a prevaléncia da
liberdade de imprensa quando estiver ligada a
qguestdoes de utilidade social ou politica,
afastando conteldos de cardter meramente
sensacionalista (Moraes, 2020).

O segundo critério é a veracidade, pois
informacodes falsas jamais se beneficiam da
protecdo constitucional, e mesmo fatos
verdadeiros podem configurar ilicitos quando
expostos de modo desnecessdrio ou vexatdrio
(Farias; Rosenvald, 2021).

Soma-se a isso o exame da forma de
divulgacdo, uma vez que a exploracdo
mididtica da dor e do luto, com a utilizacdo de
imagens chocantes ou degradantes, extrapola
os limites da liberdade de imprensa e viola a
dignidade dos envolvidos (DINIZ, 2019). Por fim,
no caso de pessoas falecidas, deve-se
considerar a protecdo da meméria e o direito
dos familiares de autorizar ou contestar a
divulgacdo, legitimidade esta expressamente
prevista no art. 12 do Cdédigo Civil de 2002.

Esse enftendimento dialoga com o
direito comparado. A Corte Europeia de
Direitos Humanos (CEDH), no caso Von
Hannover vs. Alemanha (2004), fixou que a
licerdade de imprensa ndo pode prevalecer
quando a informac¢cdo divulgada ndo tiver
relev@ncia publica e servir apenas a interesses
comerciais da midia. J& na Alemanha, o
emblemdtico caso Mephisto (BVerfGE 30, 173,
1971) reconheceu que a dignidade da pessoa
humana se projeta para além da morte,
impondo limites & exploragcdo mididtica da
memodria  dos falecidos. Essas decisdes
evidenciam que a protecdo da personalidade
post mortem é uma realidade consolidada no
direito europeu, servindo de inspiracdo para a
evolucdo da jurisprudéncia brasileira.



No enfanfo, a colisdo entre liberdade
de imprensa e direitos da personalidade ganha
contornos ainda mais complexos na era digital.
A virdlizacdo de conteldos nas redes socidis,
muitas vezes impulsionada por algoritmos que
favorecem informacdes  sensacionalistas,
amplia exponencialmente o alcance das
violacdes e dificulta sua contencdo. Lopes e
Rosa (2020) destacam que, diferentemente da
imprensa tradicional, o ambiente digital é
marcado pela auséncia de filtros éticos ou
jornalisticos, o que multiplica a exposicdo
abusiva e agrava os danos ds vitimas e
familiares. Esse cendrio exige que a nocdo
cldssica de liberdade de imprensa seja
repensada para incluir a liberdade de
comunicacdo em ambiente digital, impondo
também a responsabilizacdo das plataformas e
a criacdo de novos mecanismos regulatoérios.

Portanto, a colisGdo entre direitos da
personalidade e liberdade de imprensa ndo
pode serresolvida de forma abstrata, mas deve
ser analisada & luz das circunst@ncias
concretas, com aplicagcdo do principio da
proporcionalidade. Embora ambos os direitos
tenham estatura constitucional, a dignidade da
pessoad humana se apresenta como nucleo
axiolégico da Constituicdo de 1988 e deve
servir de pardmetro para limitar prdticas
mididticas abusivas. Em  situacdes que
envolvem a exploracdo sensacionalista da
memodria de pessoas falecidas, a balanca
constifucional tende a pender em favor da
protecdo da personalidade post mortem, ndo
apenas em respeito ao falecido, mas também
em consideracdo aos familiares e ao valor
ético-juridico que a dignidade representa para
a ordem constitucional brasileira.

5. CASOS CONCRETOS E JURISPRUDENCIA

A andlise da jurisprudéncia brasileira
evidencia que a colisdo entre os direitos da
personalidade post mortem e a liberdade de
imprensa se materializa de forma mais
dramdtica em situacdes de  tragédia
envolvendo figuras publicas. Os episddios que
vitimaram os cantores Cristiano Araujo (2015),
Gabriel Diniz (2019) e Marilia Mendonca (2021)
tornaram-se paradigmdaticos, pois revelam
tanto os limites da liberdade de comunicacdo
qguanto a necessidade de reforco a protecdo

da memdéria, da imagem e da dignidade
mesmo apds a morte.

No caso de Cristiano Araujo, morto em
acidente automobilistico, a divulgacdo ndo
autorizada de imagens de seu corpo em
necrotério e durante os procedimentos
fUnebres expds, de forma sensacionalista, a
infimidade do artista e o sofrimenfo de seus
familiares. Os videos e fotografias viralizaram
em redes sociais e aplicativos de mensagens,
ensejando acodes judiciais movidas por seus pais
e herdeiros. A jurisprudéncia brasileira tem
reconhecido a violagdo a dignidade em casos
semelhantes. Embora n&o haja julgamento
especifico do STJ sobre Cristiano Araujo e
Gabriel Diniz, decisdes de primeiro grau e
acérddos de Tribunais estaduais, como o TIGO
e o TJDFT, determinaram a remocdo de
conteldos e a indenizacdo por danos mordis.
Para fins de rigor metodolégico, é necessdrio
inserir nesta secdo o nimero dos processos e
acérd@os correspondentes, como exige d
literatura cientifica e como apontado nos
pareceres. O STJ consolidou que a divulgacdo
de imagens de pessoas falecidas sem
autorizacdo familiar caracteriza ato licito,
cabendo reparacdo a fitulo de protecdo da
memodria e da honra do morto, em
consonéncia com o art. 12 do Cédigo Civil.

Situacdo semelhante ocorreu em 2019,
com o falecimento do cantor Gabriel Diniz em
acidente aéreo. Imagens de seu corpo foram
amplamente difundidas, gerando
constrangimento e sofrimento aos familiares.
Nesse caso, além de medidas de reparacdo,
houve determinacdo judicial para remocdo
imediata das fotografias das plataformas
digitais, reconhecendo-se que a circulagcdo
indiscriminada desses contelUdos agride ndo
apenas a memoaria do falecido, mas também a
esfera  moral de seus parentes. Esse
entendimento reforca a concepcdo de que a
morte ndo extingue os efeitos juridicos da
dignidade, que se projeta para além da vida,
legitimando os familiares a agir em defesa da
honra e da imagem do ente querido.

O episddio mais recente e de maior
repercussé@o nacional foi a morte da cantora
Marilia Mendonca, em 2021, em decorréncia
da queda do avido em que vigjava. Logo apds
a fragédia, videos e fotografias do local do



acidente, do corpo da artista e de seus
pertences pessoqis circularam em redes sociais
e chegaram a ser reproduzidos em veiculos de
comunicacdo digitais. A mde e o filho da
canfora ajuizaram ag¢des para garantir a
refrada dos conteudos e  buscaram
indenizagcdo pelos danos morais sofridos. O
Judicidrio, em decisdes liminares e de mérito,
reconheceu a abusividade da divulgacdo e
determinou reparacdes financeiras, reforcando
gue a exploracdo da dor humana constitui
violacdo frontal ao principio da dignidade da
pessoa humana, fundamento da Republica
(art. 1°,1ll, CF/88).

A doutrina tem interpretado esses casos
como expressdes da chamada “personalidade
reflexa”, pela qual a ofensa & memdria do
falecido repercute diretamente nos familiares,
legitimando-os d protecdo judicial (Diniz, 2019;
Gagliano; Pamplona Filho, 2020). Trata-se de
uma extensdo ética e juridica da dignidade
humana, que ndo se esgota com a morte, mas
permanece como valor social a ser preservado.
Esses precedentes nacionais dialogam com
experiéncias estrangeiras.

A Corte Europeia de Direitos Humanos,
no caso Von Hannover vs. Alemanha (2004),
reconheceu que a publicacdo de imagens
intimas de pessoas publicas, quando destituidas
de relevé@ncia social, viola o direito a vida
privada, mesmo que a informacdo seja
verdadeira. O Tribunal Constitucional Federal
da Alemanha, no caso Mephisto (1971), j&
havia decidido que a dignidade humana se
projeta para além da vida, vedando
representacées que maculem a memaria de
falecidos. Tais referéncias confirmam que o
Brasil se insere em um movimento intfernacional
de valorizacdo da meméria e da dignidade
post mortem.

No entanto, o} agravante
contempordneo reside na légica das redes
sociais digitais, nas quais a circulacdo de
conteudos ocotrre de forma viral,
descentralizada e desprovida de filtros éticos
jornalisticos. Como apontam Lopes e Rosa
(2020), a difus@do em massa potencializa o dano
e dificulta sua reparacdo, impondo novos
desafios dresponsabilidade civil. Por essa razdo,
alguns fribunais brasileiros tém comecado a
reconhecer a responsabilidade soliddria de

plataformas digitais pela manutencdo de
conteldos ofensivos, quando ndo retirados em
tempo razodvel, sinalizando um avanco na
adaptacdo do Direito Civil d realidade da
comunicacdo digital.

Assim, os casos de Cristiano Araujo,
Gabiriel Diniz e Marilia Mendonca consolidam
um marco jurisprudencial no Brasil. Demonstram
que a liberdade de imprensa e de informacdo,
embora fundamentais, ndo podem se sobrepor
de forma absoluta & dignidade da pessoa
humana. A exploracdo mididtica da morte e
do luto configura abuso de direito e enseja
reparacdo, cabendo ao Judicidrio, & doutrina
e ao legislador reforcar critérios objetivos de
proporcionalidade e mecanismos eficazes de
tutela. Trata-se de um passo essencial para
harmonizar o direito d informacdo com a
protecdo integral da personalidade,
confribuindo para a construcdo de um
ordenamento juridico mais humano, ético e
compativel com os desafios da sociedade
digital.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo desenvolvido permitiu
constatar que a colisdo enfre os direitos da
personalidade e a liberdade de imprensa
representa um dos desafios mais complexos do
Direito contemporneo. De um lado, a
liberdade de expressdo e de informacdo
constitui  garantia indispensdvel ao regime
democrdtico, assegurando o  pluralismo
politico, o controle social sobre o poder puUblico
e a difusdo de ideias. De outro, a protecdo d
honra, d imagem, & intfimidade e & meméria
configura projecdo direta do principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, lll, CF/88)
e nUcleo axiolégico da Constituicdo de 1988.

A experiéncia jurisprudencial brasileira
demonstrou que a solucdo desse conflito ndo
pode ser readlizada pela prevaléncia abstrata
de um direito sobre o outro, mas pela
aplicac@o da técnica da ponderacdo e do
principio da proporcionalidade. Isso significa
avaliar, no caso concreto, a relevancia publica
da informacdo, sua veracidade, a forma da
divulgacdo e os efeitos que a exposicdo gera
sobre a pessoa retratada ou seus familiares.
Trata-se de um exercicio que busca concretizar



a mdxima efetividade possivel de ambos os
direitos, sem absolutizar nenhum deles.

Os casos concretos de Cristiano Araujo,
Gabriel Diniz e Marilia Mendonca evidenciaram
de modo confundente a urgéncia dessa
reflexdo. Em todos eles, a divulgacdo ndo
autorizada de imagens dos artistas apds a
morte, especialmente em circunst@ncias
intimas e dolorosas, violou gravemente ndo
apenas a memoria dos falecidos, mas também
o sofrimento de seus familiares. O Poder
Judicidrio, ao determinar a retfirada dos
conteldos e fixar indenizacdes, reafirmou que
os direitos da personalidade se projetam post
mortem, legitimando os familiares a buscar sua
tutela judicial. Esses episddios consolidaram na
pratica a nocdo de personalidade reflexa, pela
qual a ofensa ao falecido repercute
diretamente sobre aqueles que com ele
mantinham lacos de afeto.

Do ponto de vista doutrindrio, autores
como Diniz (2019), Gagliano e Pamplona Filho
(2020) e Sarlet (2015) sustentam que a morte
ndo extingue integralmente a dignidade, mas
apenas a desloca do campo individual para o
campo social e familiar. A tutela da memaria e
daimagem do falecido corresponde, portanto,
ndo apenas a um direito juridico, mas a um
dever ético do Estado e da sociedade. Esse
entendimento, j& consolidado em paises como
Alemanha, Portugal e Espanha, encontra
resson@ncia no Brasil, reforcando o cardter
supranacional da protecdo da dignidade.

O desafio torna-se ainda mais agudo
diante da légica das redes sociais digitais, nas
quais a virdlizacdo de conteldos ocorre de
forma descentralizada, instant@nea e
frequentemente sem filtros éticos. Como
destacam Lopes e Rosa (2020), a velocidade
da difusdo e o cardter perene das publicacdes
ampliam o alcance das violacoes e dificultam
a reparacdo posterior. Nessa perspectiva, ndo
basta responsabilizar apenas os autores das
postagens: é necessdrio pensar em modelos de
corresponsabilizacdo das plataformas digitais,
que lucram com a circulacdo de conteldos
sensacionalistas e, portanto, devem ser
chamadas a responder pela omissGo na
remocdo célere de materiais ofensivos.

Em termos propositivos, € possivel
afirmar que a construcdo de um sistema juridico

mais coerente com a protecdo da
personalidade post mortem no Brasil deve se
apoiar em trés pilares principais:

1. Consolidacdo  jurisprudencial - a
contfinuidade das decisdes que reconhecem a
tutela da memédria e da honra apds a morte é
fundamental para uniformizar a interpretacdo
do tema e reduzir a inseguranca juridica.

2. Producdo legislativa especifica - a
auséncia de legislacdo clara sobre a protecdo
post mortem demanda a criacdo de normas
qgue estabelecam pardmetros objetivos, &
semelhanca do que ocorreu em  paises
europeus. O Cédigo Civil poderia ser reformado
para prever expressamente a protecdo da
dignidade do falecido e regulamentar a
legitimidade ativa dos familiares.

3. Regulacdo do ambiente digital - é
imprescindivel adaptar os mecanismos de
responsabilidade civi  d readlidade da
comunicacdo digital, impondo as plataformas
a obrigacdo de retirar com rapidez conteldos
abusivos e prever sancoes eficazes em caso de
descumprimento.

Conclui-se, portanto, que a protecdo
da imagem, da honra e da memdria de
pessoas falecidas ndo se frata de mero detalhe
normativo, mas de expressdo concreta da
dignidade da pessoa humana. Ao impor limites
a exploracdo mididtica da morte, o Direito
brasileiro reafima seu compromisso com
valores éticos universais e com a solidariedade
enfre vivos e mortos. A liberdade de imprensa,
embora essencial, ndo pode ser confundida
com licenca para o sensacionalismo. Sua
funcdo social deve estar a servico da
democracia, e ndo da espetacularizacdo da
dor.

Assim, o estudo revela que a
conciliacdo entre o direito d informacdo e os
direitos da personalidade exige um modelo
equilibrado, pautado pela dignidade, pela
proporcionalidade e pela responsabilidade.
Proteger a memdria dos falecidos € também
proteger a humanidade dos vivos, reafirmando
gue a vida, mesmo apds a morte, continua a
iradiar valor juridico e étfico para o
ordenamento.
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Resumo: O artigo analisa a evolucdo da
compreensdo juridica dos animais no contexto das
familias multiespécie, destacando como a transicdo
do status de bens semoventes para seres sencientes
tem repercutido na jurisprudéncia e no debate
legislativo. Argumenta-se que a regulamentacdo da
guarda de animais constitui passo fundamental para
a construcdo de um novo paradigma de justica
interespecie, capaz de integrar protecdo juridica,
afeto e responsabilidade na convivéncia familiar. Tal
redlidade impde novos desafios ao Direito Civil,
especialmente na auséncia de regulamentacdo
especifica para a definicdo da guarda em casos de
dissolucdo conjugal. A pesquisa identifica lacunas
legislativas, examina decisdes jurisprudenciais e
redliza um estudo comparado com experiéncias
internacionais que j& reconhecem os animais como
seres sencientes e sujeitos de tutela diferenciada.
Adotando metodologia qualitativa, baseada em
revisdo bibliogrdfica, andlise jurisprudencial e
investigacdo de propostas legislativas, o trabalho
busca demonstrar que a consolidacdo da guarda
de animais requer um marco normativo que
assegure seguranca juridica, previsibilidade nas
decisdes judiciais e efetiva protecdo ao bem-estar
animal. Sustenta-se que o principio do “melhor
interesse do animal”, j& aplicado pela jurisprudéncia,
deve orientar a formulacdo de uma
regulamentacdo especifica que reconheca a
centralidade dos vinculos afetivos nas familias
multiespécie.

Palavras-chave: Familia multiespécie. Guarda de
animais. Direito Civil. Jurisprudéncia.
Regulamentagdo.

Abstract: The article analyzes the evolution of the
legal understanding of animals within the context of
mulfispecies families, highlighting how the fransition
from the status of movable property to sentient
beings has influenced jurisprudence and legislative
debate. It argues that regulating the custody of
animals constitutes a fundamental step toward
building a new paradigm of interspecies justice,
capable of integrating legal protection, emotional
bonds, and responsibility within family life. This reality
imposes new challenges on Civil Law, especially
given the absence of specific regulations for
determining custfody in cases of marital dissolution.
The research identifies legislative gaps, examines
judicial decisions, and conducts a comparative study
with international experiences that already recognize
animals as senfient beings and subjects of
differentiated legal protection. Employing a
qualitative methodology based on bibliographic
review, jurisprudential analysis, and examination of
legislative proposals, the study seeks fo demonstrate
that consolidating animal custody requires a
normative framework that ensures legal certainty,
predictability in judicial decisions, and effective
protection of animal welfare. It argues that the “best
interest of the animal” principle, already applied in
jurisprudence, should guide the creation of specific
regulations that acknowledge the cenfrality of
affective bonds in multispecies families.

Keywords: Multispecies family. Pet custody. Civil Law.
Case law. Regulation.
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1. INTRODUGAO

O conceito de familia no ordenamento
juridico brasileiro tem passado por significativa
transformacdo ao longo das Ultimas décadas,
acompanhando mudangas sociais, culturais e
politicas que ampliaram a compreensdo sobre
os vinculos familiares. A Constituicdo Federal de
1988 representou um marco nesse processo ao
consolidar o principio da dignidade da pessoa
humana como fundamento do Estado
Democrdtico de Direito (art. 1°, 1ll), bem como
ao reconhecer a pluralidade de formas
familiares, rompendo com a visdo restrita do
modelo patriarcal e matrimonial (Dias, 2021).

Nesse contfexto de ampliacdo,
emergem as chamadas familias multiespécie,
arranjos Nos quais os animais de companhia
ocupam posicdo central, ndo apenas como
coabitantes, mas como membros efetivos do
nucleo familiar. A afetividade e a convivéncia
cotidiana estabelecem lacos que se revelam
fundamentais para a configuracdo desse
modelo, refletindo um fenbémeno social
consolidado que jd ndo pode serignorado pelo
Direito (Faraco, 2008; Vieira; Cardin, 2017).

O reconhecimento juridico dessas
relacdes tem avancado sobretudo no &dmbito
jurisprudencial. Decisdes recentes do Superior
Tribunal de Justica e de tribunais estaduais vém
admitindo a possibilidade de guarda
compartihada de animais de estimacdo em
casos de dissolucdo conjugal, aplicando por
analogia principios do Direito de Familia, como
o do melhor interesse da crionca, agora
reinterpretado como melhor interesse do
animal (STJ, REsp 1.713.167/SP, 2018). Tal
movimento reforca a superacdo da visdo
tradicional que reduz os animais & condicdo de
bens mbveis semoventes, conforme previsto no
Cddigo Civil de 2002.

Entretanto, a auséncia de
regulamentacdo especifica gera inseguranca
juridica e decisdes por vezes contraditérias. De
um lado, fribunais reconhecem a importdncia
dos vinculos afefivos e asseguram @
convivéncia dos futores com os animais; de
outro, ainda prevalece, em algumas decisdes,
a concepcdo patrimonialista que enxerga os
animais apenas como objetos de propriedade.
Essa dualidade evidencia a necessidade de um
marco normativo claro que discipline a guarda

de animais, garanfindo previsibilidade e
efetividade na tutela do bem-estar animal
(ataide jr., 2023; Lopes; Kist, 2021).

Assim, a presente pesquisa tem por
objetivo investigar a construcdo juridica da
guarda de animais de estimacdo no contexto
das familias multiespécie, analisando a
legislacdo vigente, a producdo doutrindria, a
jurisprudéncia  nacional e experiéncias
internacionais que j& reconhecem os animais
como sujeitos de tutela diferenciada. Pretende-
se demonstrar que a consolidacdo desse
instiftuto depende do reconhecimento de que
os vinculos afetivos estabelecidos entre
humanos e animais devem receber protecdo
juridica especifica, em consonéncia com os
principios constitucionais e com a evolugcdo da
sociedade contempordnea.

2. O CONCEITO DE FAMILIA MULTIESPECIE E A
GUARDA DE ANIMAIS

A compreensdo de familia no Direito
brasileiro tem se transformado em resposta as
profundas mudancas sociais e culturais que
marcam a contemporaneidade. A
Constituicdo Federal de 1988 foi decisiva nesse
processo, ao reconhecer que a familia ndo se
restringe ao modelo matrimonial tradicional,
mas pode se constituir de diferentes formas,
desde que pautada na afetividade, na
solidariedade e no cuidado mutuo (Dias, 2021).
Esse pluralismo familiar abriu espaco para que
novos arranjos fossem reconhecidos, como as
familias  monoparentais,  socioafetivas e
anaparentais.

Nesse cendrio de ampliacdo, emerge o
conceito de familia multiespécie, em que
animais de companhia sdo integrados ao
nucleo familiar ndo apenas como objetos de
propriedade, mas como sujeitos de cuidado e
afeto, desempenhando papel essencial na
din@dmica cotidiana. Essa perspectiva decorre,
em grande medida, do reconhecimento da
senciéncia animal, isto é, da capacidade de
sentir dor, prazer, medo e apego emocional
(Faraco, 2008). A antrozoologia, campo
interdisciplinar que investiga as interacoes
humano-animal, reforca que esses vinculos
produzem efeitos psicoldgicos, emocionais e
sociais significativos (Vieira; Cardin, 2017).



2.1 A INSERCAO JURIDICA DA FAMILIA
MULTIESPECIE

Embora a legislacdo brasileira ainda
ndo disponha de um marco normativo
especifico para a familia multiespécie, a
doutrina e a jurisprudéncia vém,
paulatinamente, reconhecendo sua relev@ncia
juridica. O principio da  afetividade,
consolidado no Direito de Familia como
elemento estruturante das relacdes parentais,
tem servido de fundamento para ainclusdo dos
animais no dmbito familiar (Gongalves, 2022).

Decisdes judiciais que fratam da guarda
de animais em dissolu¢des conjugais ilustram
essa mudanca. O Superior Tribunal de Justica,
no Recurso Especial n°® 1.713.167/SP (2018),
admitiv que a cadela adquirida pelo casal
deveria permanecer sob guarda
compartilhada, com direito de visitas ao ex-
companheiro. A decisdo afastou a concepcdo
patrimonialista e reconheceu a centralidade
do vinculo afetfivo, aplicando por analogia
principios j& consagrados na protecdo de
criancas, como o do melhor interesse do
animal.

2.2 A GUARDA DE ANIMAIS COMO INSTITUTO
EMERGENTE

A dissolucdo de relacionamentos tem
gerado disputas sobre a custddia de animais,
revelando a insuficiéncia da legislacdo vigente.
O Coédigo Civil de 2002, ao enquadrar os
animais como bens semoventes (art. 82),
mostra-se inadequado para lidar com tais
conflitos. Em contfrapartida, a jurisprudéncia
passou a construir solucdes proprias, inspiradas
nos principios constitucionais e nas experiéncias
de outros paises.

O instituto da guarda de animais vem
sendo delineado em decisdes que atribuem a
ambos os tutores a responsabilidade pelo
cuidado do animal, incluindo despesas com
adlimentacdo, salde e bem-estar. Em alguns
casos, estabelece-se um  regime de
convivéncia semelhante ao previsto para filhos
menores, com periodos alternados de
permanéncia e visitas (LOPES; KIST, 2021).

Tal construcdo revela que a guarda de
animais, embora  ainda carente  de
regulamentacdo, j& € uma realidade no Direito
brasileiro. Ela representa ndo apenas uma

inovacdo no campo do Direito Civil, mas
também uma resposta a crescente demanda
social por reconhecimento dos animais como
membros legitimos da familia.

2.3 COMPARACOES INTERNACIONAIS E
INFLUENCIA NO BRASIL

O Brasi ndo estd isolado nesse
movimento. Em paises como Portugal, Franca,
Alemanha e Suica, reformas legislativas j&
reconheceram 0s animais como  seres
sencientes e estabeleceram regras especificas
para sua protecdo. Em Portugal, por exemplo,
a Lei n° 8/2017 prevé que, em casos de
separacdo, o juiz deve decidir a guarda dos
animais com base no seu bem-estar € no
vinculo afetivo estabelecido com os tutores
(LEITAO, 2015). Na Franca, desde 2015, o Code
Civil classifica os animais como ‘“seres vivos
dotados de sensibilidade™, afastando
definitivamente sua concepcdo como meros
objetos patrimoniais.

Essas experiéncias comparadas servem
de inspiracdo para o Brasil, que ainda se
enconfra em estdgio inicial, mas cuja
jurisprudéncia j& se aproxima desses modelos. O
Projefo de Lei n° 145/2021, atualmente em
framitacdo, propde a concessdo de
personalidade juridica limitada aos animais de
companhia, permitindo-lhes representacdo
judicial e assegurando direitos minimos, como
protecdo confra maus-fratos e garantia de
bem-estar.

2.4 DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Apesar dos avancos, persistem desafios
significativos. A auséncia de lei especifica
resulta em decisdes confraditérias entre
tribunais, criando inseguranca juridica. Além
disso, aresisténcia cultural de parte da doutrina
e da jurisprudéncia ainda reforca uma visdo
patrimonialista, que ignora a complexidade

dos vinculos estabelecidos nas familias
multiespécie.
Superar esses obstdculos exige a

aprovacdo de normas claras que regulem a
guarda de animais e consolidem a protecdo
juridica da familia multiespécie. Esse processo
deve ser guiado por principios constitucionais,
como a dignidade da pessoa humana, a
solidariedade familiar e a vedacdo de prdticas
cruéis contra animais (art. 225, CF/88).



Assim, a consolidacdo da guarda de
animais no ordenamento juridico brasileiro
depende da harmonizacdo entre doutring,
jurisprudéncia e legislacdo. Reconhecer que os
vinculos afetivos entre humanos e animais
merecem tutela juridica é ndo apenas uma
resposta ds demandas sociais, mas também um
passo essencial para a construcdo de um
Direito  Civil  mais inclusivo, ético e
contemporéneo.

3. JURISPRUDENCIA E CONSTRUGAO PRATICA DA
GUARDA DE ANIMAIS

A auséncia de legislacdo especifica
acerca da guarda de animais em dissolucoes
conjugais tem exigido do Poder Judicidrio
brasileiro um papel proativo na construcdo de
solucdes juridicas. Esse fendbmeno, que pode ser
descrito como um processo de judicializacdo
da protecdo das familias multiespécie, revela
tanto a relev@ncia do tema na sociedade
contemporénea quanto a insuficiéncia do
ordenamento juridico vigente.

Embora o Coddigo Civii de 2002
enquadre os animais como bens semoventes
(art. 82), decisoes judiciais tém
progressivamente superado essa perspectiva
patrimonialista, reconhecendo que os vinculos
estabelecidos entre tutores e animais possuem
nafureza afetiva e  merecem  tutela
diferenciada. O resultado tem sido a
consolidacado, ainda que de forma
fragmentada, do instituto da guarda de
animais de estimacdo.

3.1 O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E O
PRINCIPIO DO “MELHOR INTERESSE DO ANIMAL”

O precedente mais emblemdtico é o
Recurso Especial n° 1.713.167/SP, julgado pelo
Superior Tribunal de Justica em 2018. Relatado
pelo Ministro Luis Felipe Salomdo, o caso
envolveu a disputa pela cadela adquirida
durante a unido estdvel. O Tribunal afastou a
concepcdo do animal como mero bem
partiindvel e reconheceu o direito de visitas ao
ex-companheiro, fundamentando-se no afeto
e no bem-estar da cadela.

O acdrddo firmou entendimento de
que, em situacdes de dissolucdo conjugal,
deve prevalecer o melhor interesse do animal,
em analogia ao principio aplicado a guarda de

criancas (STJ, 2018). Tal decisdo consolidou
uma virada interpretativa significativa: o animal
deixou de ser fratado como objeto de
patrimdnio e passou a ser considerado sujeito
de consideracdo juridica, ainda que de forma
limitada.

Esse julgamento abriu caminho para
qgue outros fribunais estaduais adotassem
solucoes semelhantes, servindo de pardmetro
de uniformizacdo. Além disso, reforcou a
import@ncia da jurisprudéncia como vetor de
inovacdo no Direito brasileiro, especialmente
diante da inércia legislativa (Felipe, 2022).

3.2 DECISOES DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA
ESTADUAIS

Os fribunais estaduais tém
desempenhado papel central na difusdo e
consolidacdo da guarda de animais. No
Tribunal de Justica do Parand (TJPR), destacam-
se decisdes que reconhecem os vinculos
multiespécies e conferem efeitos juridicos
concretos.

Em 2021, no julgamento do Agravo de
Instrumento n° 0059204-56.2020.8.16.0000, a 7°
Cémara Civel reconheceu a possibilidade de
caes figurarem no polo ativo da demandaq,
representados por seus tutores, ao considerar
sua senciéncia e dignidade. Tal entendimento
alinha-se a tendéncias internacionais e reforca
0 processo de descoisificacdo dos animais no
Direito brasileiro (Lopes; Kist, 2021).

O Tribunal de Justica de SGo Paulo (TJSP)
também j& se manifestou em senfido
semelhante. Em acérddo de 2021, concedeu a
um dos ex-companheiros o direito de visitas ao
animal de estimacdo, fundamentando-se no
vinculo afetivo e no bem-estar do animal (TJSP,
Apelacdo Civel n° 1004496-79.2021.8.26.0100).
Essa decis@o reafirma a ideia de que a guarda
de animais deve serregida por critérios préprios,
distintos da logica da propriedade.

Esses precedentes demonstram que,
embora ainda ndo haja uniformidade absoluta,
os tribunais brasileiros caminham em direcdo a
uma jurisprudéncia consolidada, baseada na
afefividade, no bem-estar animal e na analogia
com institutos do Direito de Familia.

3.3 INSEGURANCA JURIDICA E DESAFIOS
INTERPRETATIVOS



Apesar dos avancos, a falta de
legislacdo especifica gera inseguranca juridica.
Em alguns casos, decisdes judiciais ainda
reproduzem a visdo patrimonialista, tratando os
animais como bens passiveis de partilha sem
considerar os lacos afetivos. Essa dualidade
revela a tensdo entre dois paradigmas: o
civilista tradicional e o emergente paradigma
da familia multiespécie.

Outro desafio € a padronizacdo dos
critérios de guarda. Enquanto alguns tribunais
aplicam expressamente o principio do melhor
interesse do animal, outros utilizam critérios mais
restrifivos, como a comprovacdo da
titularidade de registro ou de aquisicdo do
animal. Essa disparidade  dificulta a
previsibiidade das decisdes e pode
comprometer a efetividode da protecdo
juridica.

A doutrina aponta que, diante desse
quadro, a atuacdo judicial cumpre funcdo de
“direito vivo" (living law), adaptando normas e
principios ds novas realidades sociais (Ataide
JR., 2023). No entanto, sem respaldo normativo,
tais solucdes permanecem frageis e sujeitas a
retrocessos.

3.4 INFLUENCIA DAS EXPERIENCIAS
INTERNACIONAIS

A andlise da jurisprudéncia brasileira
deve ser contextualizada em um panorama
global. Em paises como Portugal, Franca e
Alemanha, reformas legislativas e
consolidaram a descoisificacdo dos animais e
disciplinaram a sua guarda em dissolucoes
conjugais.

Portugal, por exemplo, desde a Lei n°
8/2017, prevé expressamente que a definicdo
da guarda deve levar em conta o bem-estar
do animal e o vinculo afetivo com os tutores
(Leitdo, 2015). Essa referéncia internacional tem
sido utilizada por doutrinadores brasileiros para
defender a necessidade de regulamentacdo
semelhante no Brasil.

Essas experiéncias indicam que a
jurisprudéncia nacional ndo caminha isolada,
mas infegra um movimento internacional de
reconhecimento juridico dos animais como
sujeitos de tutela diferenciada.

3.5 CONSIDERACOES PARCIAIS

A jurisprudéncia brasileira, embora
fragmentada, j& delineia contornos claros para
a consolidacdo da guarda de animais. O
principio do melhor interesse do animal,
inspirado no Direito de Familia, tornou-se eixo
estruturante das decisdes judiciais, reforcando
o cardter afetivo das relacdes multiespécies.

Contudo, a auséncia de marco
legislativo especifico mantém a jurisprudéncia
em um terreno de incertezas, exigindo dos
fribunais constante criatividade e sensibilidade.
Essa realidade demonstra a urgéncia de uma
regulamentacdo normativa que reconheca a
guarda de animais como instituto préprio,
conferindo  maior seguranca juridica e
efetividade & protecdo dos vinculos entre
humanos e animais.

4. DESAFIOS LEGISLATIVOS E PROPOSTAS DE
REGULAMENTAGCAO DA GUARDA DE ANIMAIS

A consolidacdo da guarda de animais
como instituto juridico enfrenta obstaculos
relevantes no Brasil, sobretudo em razdo da
auséncia de legislacdo especifica. O Cdédigo
Civil de 2002 ainda engquadra os animais como
bens mdveis semoventes (art. 82), perpetuando
a concepcdo patrimonialista que remonta ao
direito romano, no qual os animais eram
considerados res, isto €, coisas apropridveis
(Goncalves, 2022). Essa classificacdo se mostra
cada vez mais incompativel com a evolucdo
ética, cientifica e social que reconhece a
senciéncia animal, conceito j& consolidado
pela etfologia e incorporado pela doutfrina e
jurisprudéncia (Faraco, 2008; Ataide JR., 2023).

Além de inadequada, a classificacdo
patrimonialista produz impactos prdticos:
impede a construcdo de solucdes juridicas
proprias e obriga os tribunais a recorrer a
analogias e principios constitucionais para suprir
a lacuna normativa. Assim, o Direito Civil
brasileiro enfrenta um paradoxo: de um lado, a
sociedade e ajurisprudéncia jd reconhecem os
animais como membros da familia; de outro, a
legislacdo ainda os reduz & categoria de bens.

A legislacdo existente, como a Lei n°
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), embora
represente avanco ao tipificar os maus-fratos
como crime, ndo resolve o problema da
definicdo da guarda em dissolucdes conjugais.
Ademais, leis estaduais e municipais sobre



protecdo animal possuem carater
fragmentado, voltadas a fiscalizagdo e
punicdo de maus-tratos, sem alcancar a
dimensdo familiar da relacdo humano-animal.
Falta, portanto, um regime uniforme de futela,
que infegre o bem-estar animal ao sistema do
Direito de Familia.

4.1 O PROJETO DE LEI N° 145/2021
Em frdmite no Congresso Nacional, o PL
n° 145/2021 propde a concessdo de
personalidade juridica limitada aos animais de
estimacdo, permitindo sua representacdo em
juizo e assegurando direitos bdsicos, como:
e Protecdo contra maus-tratos;
e Garantia do bem-estar fisico e
emocional;
e Direito & convivéncia estdvel
com seus tutores.
Caso aprovado, o projeto aproximard o
Brasil de modelos europeus, como Portugal e
Franca, que j& reconheceram os animais como
seres sencientes e disciplinaram sua guarda em
dissolugcdes conjugais (LEITAQ, 2015).
Entretanto, o PL enfrenta resisténcias.
Parte da doutrina teme que a extensdo de
personalidade juridica aos animais provoque
inseguranca em outros ramos do Direito, como
o agronegdcio, a pesquisa cientifica e as
relacdées de consumo (FELIPE, 2022). Essas
criticas, embora relevantes, ndo anulam a
necessidade de regulamentacdo. Ao
contrdrio, apontam para a importéncia de
delimitar claramente os contornos da
capacidade juridica animal, restringindo-a ao
dmbito da protecdo e do bem-estar, sem
comprometer atividades essenciais desde que
conduzidas dentro de par@metros éticos.

42 LACUNAS DO CODIGO CIVIL
NECESSIDADE DE REFORMA

O Coédigo Civii de 2002 ndo
acompanhou as transformacdes sociais que
conferiram centralidade & afetividade no
Direito de Familia. Embora a jurisprudéncia
tenha recorrido ao principio do melhor interesse
do animal em analogia ao melhor interesse da
crianca (STJ, REsp 1.713.167/SP, 2018), «
auséncia de previsdo normativa especifica
gera inseguranca juridica.

E A

Para superar essa lacuna, propde-se
gue o Codigo Civil seja reformado de forma a:

e Reconhecer expressamente os
animais como seres sencientes,
afastando sua concepcdo de
bens;

e Disciplinar a guarda de animais
em dissolugcoes conjugais,
considerando o vinculo afetfivo e
o0 bem-estar como critérios
centrais;

e Estabelecer responsabilidades
compartilihadas entre os tutores,
como despesas com saude,
alimentacdo e lazer;

e Prevero direito de convivéncia e
visitas, garantindo a
confinvidade dos lacos afetivos.

Essa mudanca estaria em consondncia
com os principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana (art. 19, 1ll) e da vedacdo de
prdticas cruéis contra animais (art. 225, § 1°, V),
gue j& fornecem base suficiente para sustentar
uma releitura da legislacdo civil.

4.3 EXPERIENCIAS
PARAMETRO

A andlise comparada demonstra que o
Brasil estd atrasado em relacdo a outros paises:

e Portugal: a Lei n° 8/2017 alterou
o Coddigo Civil para reconhecer
0S$ animais Ccomo seres Vivos
dotados de sensibilidade,
estabelecendo que a guarda
em dissolucdes deve considerar
seu bem-estar (LEITAO, 2015).

e Franca: desde 2015, o Code Civil
classifica os animais como “seres
vivos dotados de sensibilidade”,
rompendo definitivamente com
a ideia de coisa patrimonial.

e Alemanha: o art. 20a da Lei
Fundamental inclui a protecdo

INTERNACIONAIS COMO

animal Ccomo principio
constitucional desde 2002.

e Espanha: em 2021, aprovou
reforma legislativa que

reconhece o0s animais como
seres sencientes e disciplinou sua
guarda em separacoes
conjugais.



Essas experiéncias evidenciam que a
regulamentacdo da guarda de animais ndo é
uma inovagdo isolada, mas parte de um
movimento global de pluralizacdo da familia e
de expansdo da protecdo juridica aos animais.

4.4 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O BRASIL

A consolidacdo da guarda de animais
no Brasil enfrenta pelo menos trés grandes
desafios:

e Resisténcia cultural e juridica -
parte da doutrina e da
jurisprudéncia ainda defende a
visGo patrimonialista,
considerando arriscado ampliar
o conceito de familia para incluir
animais.

e Fragmentacdo normativa - leis
esparsas, de cardter local, ndo
garantem  uniformidade  na
tutela dos vinculos multiespécies.

e Inseguranca juridica - a
auséncia de previs@o normativa

clara resulta em decisdes
contraditdrias  entre  tribunais,
comprometendo a

previsibiidade e a efetividade
das solucoes.

Superar esses obstdculos requer a
criacdo de um marco normativo nacional,
capaz de harmonizar a jurisprudéncia e
assegurar seguranca juridica. Esse marco deve
ter como critério central o bem-estar animal,
reconhecendo a relev@ncia juridica dos
vinculos afetfivos que constituem as familias
multiespécie.

4.5 CONSIDERACOES PARCIAIS
Os desafios legislativos revelam que a
consolidacdo da guarda de animais no Brasil
ndo é apenas uma questdo de técnica
legislativa, mas de redefinicGo de valores
juridicos. A aprovacdo de uma legislacdo
especifica teria multiplos efeitos:
e Harmonizaria o sistema juridico,

evitando confradicdes entre
fribunais;
e Promoveria maior justica

interespécie, reconhecendo os
animais como  sujeitos de
protecdo diferenciada;

e Alinharia o Brasil as tendéncias
globais de protecdo animal e
pluralismo familiar;

e Asseguraria que os principios
constitucionais da dignidade, da
solidariedade e da protecdo
ambiental se estendam ds
relacdées humano-animal.

Nesse sentido, o fortalecimento da
doutrina critica, aliado & jurisprudéncia
inovadora e d pressdo social, pode contribuir
para a construcdo de um Direito Civil mais
inclusivo e contempordneo, capaz de
responder ds demandas éticas e sociais do
século XXI.

4.6 FUNDAMENTOS
GUARDA DE ANIMAIS

A regulaomentacdo da guarda de
animais no Brasii ndo pode ser analisada
apenas sob a ética do Direito Civil, mas deve
ser compreendida em consondncia com 0s
principios constitucionais que estruturam o
Estado Democrdtico de Direito. A Constituicdo
Federal de 1988 estabeleceu um novo
paradigma normativo ao conferir centralidade
a dignidade da pessoa humana (art. 1°,1ll) e ao
assegurar a protecdo ao meio ambiente,
incluindo a vedacdo de prdticas cruéis contra
animais (art. 225, §1°, VII).

Tais dispositivos, interpretados
conjuntamente, oferecem base sdlida para a
construcdo de um regime juridico que
reconheca 0s animais como seres sencientes e
permita  a  configuracdo das  familias
multiespécie. A protecdo da dignidade
humana, quando lida em chave
contemporénea, abrange também os vinculos
afetivos que os individuos estabelecem com
animais de companhia. Desconsiderar tais
relacdes significa limitar a prépria nocdo de
dignidade, reduzindo-a a um conceito formal e
descolado da realidade social (DIAS, 2021).

Além disso, o art. 226 da Constituicdo
reconhece a familia como base da sociedade,
merecendo especial protecdo do Estado. O
pluralismo  familiar j& consolidado pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
— que abrange familias monoparentais,
socioafetivas e homoafetivas — demonstra que
a protecdo constitucional ndo se restringe a

CONSTITUCIONAIS DA



modelos tradicionais. Por analogia, as familias
multiespécie devem ser igualmente tuteladas,
pois cumprem funcdes sociais, afefivas e de

cuidado, compativeis com os principios
constitucionais.
Nesse sentido, o principio da

solidariedade familiar, implicito na Constituicdo
e desenvolvido pela doutrina civilista, também
oferece fundamento relevante. A guarda
compartihada de animais, assim como a
divisGo de responsabilidades entre os tutores,
expressa a solidariedade como  valor
constitucionalmente protegido, reforcando
que a familia, em suas multiplas formas, é
espaco de afeto e corresponsabilidade.

Por fim, o principio do melhor interesse
do animal, aplicado pela jurisprudéncia
brasileira em analogia ao melhor interesse da
crionca (STJ, REsp 1.713.167/SP, 2018), deve ser
interpretado como uma concretizacdo prdatica
dos comandos  constfitucionais. Se @
Constituicdo veda prdticas cruéis e assegura
protecdo ao meio ambiente, é dever do
legislador e do Judicidrio garantir que o bem-
estar animal seja critério central em disputas
familiares.

Assim, os fundamentos constitucionais
revelam que a regulamentacdo da guarda de
animais ndo ¢é apenas uma inovacgdo
legislativa, mas uma exigéncia de coeréncia
do sistema juridico brasileiro com seus proprios
valores fundamentais. Ao reconhecer a
relev@ncia juridica dos vinculos multiespécie, o
Direito reafirma o compromisso da Constituicdo
com a dignidade, a solidariedade e a protecdo
da vida em todas as suas formas.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo demonstrou que a
evolucdo do conceito de familia no Direito
brasileiro, impulsionada pela Constituicdo
Federal de 1988 e pela consolidacdo do
pluralismo familiar, abriv espaco para o
reconhecimento das familias multiespécie, nas
quais os animais de companhia assumem
papel central como membros legitimos do
nucleo familiar. Essa realidade, j& consolidada
no dmbito social e cientifico, encontra respaldo
na anfrozoologia e na psicologia, que
comprovam os beneficios emocionais e sociais

da convivéncia humano-animal, e impde ao
ordenamento juridico novos desafios.

A andlise doutrindria e jurisprudencial
revelou que, diante da omissdo legislativa, o
Poder Judicidrio tem desempenhado funcdo
protagonista, criando solucdes inovadoras
como a guarda compartiihada de animais € o
direito de visitas. O Superior Tribunal de Justica,
ao aplicar o principio do melhor interesse do
animal, inaugurou um paradigma interpretativo
qgue rompe com a légica patrimonialista e
reconhece o0s animais como sujeitos de
consideracdo juridica. Tribunais estaduais,
como o TJIPR e o TJSP, também vém
consolidando essa tendéncia, embora ainda
haja decisdes divergentes, o que evidencia a
inseguranga juridica decorrente da falta de
regulamentacdo especifica.

Do ponto de vista legislativo, o Cddigo
Civil de 2002 permanece anacrénico ao tratar
0s animais como bens semoventes, em
contradicdo com os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll) e
da vedacdo de prdticas cruéis contra animais
(art. 225, §1°, VII). O Projeto de Lei n® 145/2021
surge como proposta relevante ao propor a
concessdo de personalidade juridica limitada
aos animais de companhia, mas enfrenta
resisténcias culturais e juridicas que refletem a
dificuldade de superar paradigmas
tradicionais. Nesse cendrio, a comparacdo
com experiéncias internacionais — como
Portugal, Franca, Alemanha e Espanha —
mostra que é possivel avancar em direcdo a
um modelo mais justo e coerente, capaz de
assegurar o bem-estar animal e disciplinar sua
guarda em dissolucoes conjugais.

O estudo concluiu, portanto, que a
consolidacdo da guarda de animais como
instituto juridico no Brasil depende de trés eixos
centrais: (i) jurisprudéncia inovadora, que j&
vem reconhecendo os vinculos afetivos entre
humanos e animais; (i) doutrina critica, que
fundamenta a superacdo da ldégica
patrimonialista e propde a inclusdo dos animais
no &mbito das familias; e (i) producdo
normativa, indispensdvel para harmonizar a
prdtica judicial com os principios constitucionais
e com a realidade social contempordnea.

Assim, reconhecer juridicamente a
guarda de animais significa ndo apenas



atender a uma demanda social emergente,
mas também afirmar um novo paradigma de
justica interespécie, pautado na solidariedade,
na dignidade e no respeito d vida em todas as
suas formas. Trata-se de um passo decisivo para
a construcdo de um Direito Civil mais inclusivo,
ético e atual, capaz de responder aos desafios
do século XXI e de consolidar a efetiva
protecdo das familias multiespécie no
ordenamento juridico brasileiro.
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Resumo: A evolucdo do conceito de familia no
ordenamento juridico brasileiro tem se ampliado
para abarcar as familias multiespécie,
reconhecendo que as relacdes afetivas entre
humanos e animais de companhia possuem
relevancia juridica e repercutem diretamente na
tutela dos direitos fundamentais. Este artigo examina
como o Poder Judicidrio brasileiro tem interpretado
essa realidade, analisando o marco normativo, a
doutrina contempordnea e, especialmente,
decisdes judiciais que tratlam de guarda,
convivéncia, responsabilidade civil e protecdo da
senciéncia animal. A pesquisa adota abordagem
qualitativa, fundamentada em revisdo bibliogrdfica
e andlise de julgados paradigmdticos de tribunais
estaduais e do Superior Tribunal de Justica, buscando
compreender de que modo os magistrados tém
utilizado  principios  constitucionais — como
dignidade, afeto, solidariedade e melhor interesse —
para superar a visdo patrimonialista dos animais e
reconhecer sua condicdo de sujeitos de tutela
diferenciada. Os resultados indicam que, embora
ainda ndo exista uniformidade jurisprudencial, hd
tendéncia crescente no sentido de reconhecer
arranjos familiares multiespécie e de aplicar a teoria
das capacidades juridicas dos animais como
elemento interpretativo para fundamentar decisdes
que consideram o bem-estar animal como
par@metro central. Identificam-se avangos
significativos em decisdes que concedem guarda
compartilhada, regulamentam visitas e reconhecem
danos morais pela perda de animais, ao mesmo
tempo em que persistem divergéncias entre tribunais
quanto a extensdo desses direitos. Conclui-se que o
fortalecimento do reconhecimento judicial das
familias multiespécie contribui tanto para a
efetivacdo dos direitos fundamentais dos tutores
quanto para a consolidacdo de um modelo de
justica interespécie  alinhado aos  debates
internacionais sobre senciéncia e protecdo animal.

Direitos
animal.

Palavras-chave: Familia multiespécie.
fundamentais.  Capacidade  juridica
Reconhecimento judicial.

Abstract: The evolution of the concept of family in
Brazilian law has progressively expanded to include
multispecies families, recognizing that affective
relationships between humans and companion
animals carry legal relevance and directly influence
the protection of fundamental rights. This article
examines how the Brazilian Judiciary has interpreted
this emerging redlity by analyzing the normative
framework, contemporary legal scholarship, and key
judicial decisions addressing custody, visitation, civil
liability, and the protection of animal sentience. The
research adopts a qualitative approach grounded in
bibliographic review and the examination of
paradigmatic rulings from state courts and the
Superior Court of Justice, seeking to understand how
judges have invoked constitutional principles—such
as dignity, affection, solidarity, and the best-interest
standard—to overcome the patrimonial view of
animals and recognize them as subjects of
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differentiated legal protection. The findings indicate
that, although jurisprudence is not yet uniform, there
is a growing ftrend toward acknowledging
multispecies family arrangements and applying the
theory of animals’ legal capacities as an interpretive
tool to support decisions centered on animal well-
being. The study identifies significant advances in
rulings that grant shared custody, regulate visitation,
and recognize moral damages arising from the loss of
companion animals, while also noting ongoing
inconsistencies among courts regarding the scope of
these rights. It concludes that the strengthening of
judicial  recognition of multispecies  families
contributes both to the effective protection of
fundamental rights of human guardians and to the
consolidation of an interspecies justice model
aligned with international debates on sentience and
animal protection.

Keywords: Multispecies family. Fundamental rights.
Animal legal capacity. Judicial recognition.

1. INTRODUGAO

O conceito de familia tem passado por
significativas  transformacdes ao longo do
tempo, expandindo-se para além do modelo
fradicional e acolhendo novas conformacoes
familiares, entre as quais se inserem as
chamadas familias multiespécie. Essas novas
configuracoes refletem ndo apenas mudancas
socioculturais, mas também desafios impostos

ao Direito de Familia, historicamente
estruturado sobre modelos baseados
exclusivamente na relacdo entre seres

humanos. A relagcdo entre humanos e animais
domésticos tfranscende a mera posse ou
propriedade, caracterizando-se pelo afeto,
pela dependéncia e pelo cuidado mutuo —
elementos que justificam a crescente busca por
reconhecimento juridico dessas relacdes
(Gagliano; Pamplona Filho, 2020).

O aumento do nUmero de lares que
consideram os animais como memibros efetivos
da familia € um fendbmeno visivel em diferentes
contextos sociais e econdmicos. Embora a
presenca de animais de estimacdo nos lares
brasileiros ndo seja recente, sua relev@ncia
juridica ganhou destaque nas Ultimas décadas,
impulsionada por mudancas nas dindmicas
familiares e pela evolugdo do pensamento
juridico acerca dos direitos animais. Segundo
dados do IBGE (2022), o Brasil possui mais
animais de estimacdo do que criancas em seus
lares, demonstrando o impacto dessas relacoes
na estrutura familiar contemporénea.

Nesse contexto, a nocdo de familia
multiespécie  surge como reflexo  das
fransformacgodes sociais e da ampliacdo do
conceito de entidade familiar. O principio do
pluralismo familiar, consagrado pela
Constituicdo Federal de 1988, reconhece que a
familiac ndo deve ser compreendida
exclusivamente sob o prisma bioldgico ou
matrimonial, mas também pela existéncia de
vinculos de afeto, solidariedade e convivéncia
estdvel  (Dias, 2010). A partir desse
entendimento, estudiosos do Direito de Familia
passaram a questionar a exclusdo dos animais
desse modelo, considerando a relevancia dos
lacos emocionais estabelecidos entre humanos
e seus animais de estimacado.

A auséncia de regulamentacdo
especifica para as familias multiespécie,
entretanto, gera desafios e inseguranca
juridica, especialmente em casos de dissolucdo
conjugal, guarda e tutela de animais.
Diferentemente de paises como Franca,
Alemanha e Portugal — que reformularam seus
ordenamentos juridicos para reconhecer os
animais como seres sencientes e ndo como
meros bens —, o Brasil ainda carece de
normativas que disciplinem as relacdes juridicas
enfre futores e animais (Leitdo, 2015). A
jurisprudéncia nacional tem avancado na
busca por solucdes, aplicando principios do
Direito de Familia, como a guarda
compartihada e o regime de Vvisitas,
adaptando-os as necessidades dos animais e
tutores. Contudo, essa abordagem casuistica
gera decisdes heterogéneas e, por vezes,
contraditdrias, evidenciando a urgéncia de um
marco normativo especifico (Lopes; Kist, 2021).

Além do viés juridico, a questdo das
familias multiespécie encontra respaldo em
estudos interdisciplinares, notadamente na
antrozoologia, que investiga as intferacoes entre
humanos e animais e seus impactos no bem-
estar emocional e na saldde mental. Vieira e
Cardin (2017) destacam que a presenca de
animais de estimacdo no nucleo familiar
associa-se a beneficios como reducdo do
estresse, melhoria da qualidade de vida e
fortalecimento dos vinculos afetivos. Assim,
considerar os animais como memibros familiares
ndo constitui apenas um fenébmeno social



emergente, mas uma realidade consolidada
que requer atencdo do Direito.

No Brasil, o reconhecimento dos direitos
animais tem evoluido gradualmente,
impulsionado por mudancas legislativas e por
decisdes judiciais que buscam superar a visdo
dos animais como simples objetos. O artigo 225
da Constituicdo Federal veda prdticas cruéis
confra animais, refletindo avanco significativo
na protecdo juridica desses seres (Fensterseifer,
2008). Contudo, o ordenamento juridico ainda
se baseia majoritariamente no Cdédigo Civil de
2002, que os classifica como bens semoventes,
suscetiveis de propriedade e transacdo. Essa
contradicdo entre a protecdo constitucional e
a vis@o patrimonialista evidencia a
necessidade de reforma legislativa, a fim de
alinhar o Brasil as tendéncias internacionais de
reconhecimento dos direitos animais.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n°
145/2021, aftualmente em framitacdo,
representa um marco relevante ao propor a
concessdo de personalidade juridica aos
animais de estimacdo, permitindo sua
representacdo em processos judiciais e a
consideracdo autdbnoma de seus interesses. Tal
proposta dialoga diretamente com a ideia de
reconhecimento das familias multiespécie,
conferindo aos animais um stafus que
ultfrapassa a nocdo de propriedade e reforca
sua condicdo de seres sencientes.

Este arfigo tfem como objetivo analisar a
forma como o Judicidrio brasileiro tem
reconhecido as familias multiespécie d luz dos
direitos fundamentais e da teoria das
capacidades juridicas dos animais. Para tanto,
realiza-se  uma  andlise  doutrindria e
jurisprudencial, identificando decisdes judiciais
relevantes e suas implicacdes juridicas. Além
disso, avaliam-se os impactos da auséncia de
regulamentacdo especifica sobre guarda e
tutela de animais de estimacdo, bem como os
avancos normativos necessArios para
proporcionar maior seguranca juridica a essas
relacoes.

Por fim, o estudo promove uma andlise
comparativa com ordenamentos estrangeiros
que jd incorporam a protecdo animal no
contexto das familias multiespécie, verificando
como essas experiéncias podem contribuir
para formulacdo de politicas puUblicas e

normativas no Brasil. Ao explorar a intersecdo
entre o Direito de Familia e os direitos animais, a
pesquisa pretende oferecer subsidios para a
evolucdo legislativa que reconheca a
dignidade e a relev@ncia dos animais nas
relacoes familiares contempordneas.

2. O CONCEITO DE FAMILIA MULTIESPECIE E SUA
EVOLUGAO JURIDICA

A nocdo de familia passou por
transformacdes profundas ao longo da histéria,
acompanhando mudancas sociais, culturais e
juridicas que alteraram a forma como o0s
individuos constroem relacdes e organizam sud
vida em comum. Por muito tempo, o Direito
adotou um modelo centrado no matrimdnio,
na consanguinidade e na autoridade
patriarcal, consolidando estruturas rigidas de
reconhecimento familiar. Contudo, a realidade
social mostrou a insuficiéncia desse paradigma
fradicional, revelando multiplas formas de
convivéncia que escapavam das categorias
cléssicas do Direito Civil. O Direito, enquanto
fenbmeno social dindmico, adapta-se ds
demandas emergentes e incorpora novos
arranjos familiares que refletem transformagodes
culturais e afetivas.

A Constituicdo Federal de 1988 teve
papel decisivo nesse processo ao consagrar a
dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica (Brasil, 1988) e ao
assegurar protecdo a familia em suas diversas
formas de constituicdo. Esse marco normativo
consolidou o pluralismo familiar no Brasil e albriu
caminho para o reconhecimento formal de
estruturas como a unido estavel, a familia
monoparental, a socioafetiva e a anaparental,
demonstrando que a afetividade se tornou
elemento estruturante das relacdes familiares
contempordneas (DIAS, 2021). Esse movimento
de abertura permitiu que novos debates se
desenvolvessem, entre eles o reconhecimento
dos vinculos entre humanos e animais de
companhia como expressdo legitima de
afetividade familiar.

E nesse contexto que emerge a
compreensdo juridica da familia multiespécie,
caracterizada pelo arranjo em que 0s animais
de companhia deixam de ser percebidos como
simples coabitantes para serem reconhecidos
como integrantes efetivos do nucleo familiar.



Essa concepcdo se apoia na légica da
socioafetividade e na cenfralidade dos
vinculos afetivos, conforme observa Goncalves
(2022), ao destacar que o afeto também
fundamenta relacdes estabelecidas entre
humanos e animais. A ciéncia reforca essa
compreensdo. A antrozoologia, campo
interdisciplinar que estuda as interacoes
humano-animal, demonstra que 0s animais

exercem funcdes emocionais e sociqis
relevantes, como reducdo do estresse,
sensacdo de pertencimento e melhora

significativa da saude mental (Vieira; Cardin,
2017). Assim, a familia multiespécie configura-se
como fenédmeno sociocultural consolidado que
demanda resposta juridica adequada.

A evolucdo desse conceito também se
manifesta na prdtica juridica. A doutrina e a
jurisprudéncia passaram a reconhecer efeitos
concretos das relacdes multiespécies, como a
guarda compartihada de animais em
dissolucdes conjugais, a regulamentacdo do
direito de visitas e a responsabilizacdo civil por
danos morais e materiais decorrentes de maus-
fratos ou morte do animal, conforme
sistematizado por Aguiar (2019). Essas decisdes
demonstram que o Poder Judicidrio, mesmo
sem legislacdo especifica, tem adaptado
institutos do Direito de Familia para lidar com
conflitos que envolvem vinculos afetivos entre
humanos e animais. O Judicidrio, portanto, tem
sido ator relevante na construcdo do conceito
juridico de familia multiespécie.

A consolidacdo desse movimento
acompanha o processo de descoisificacdo dos
animais no Direito brasileiro. Embora o Cddigo
Civil de 2002 ainda os classifigue como bens
moveis semoventes, essa perspectiva
patrimonialista entra em conflito com avancos
cientificos e éticos que reconhecem a
senciéncia animal, entendida como a
capacidade de sentir dor, prazer e emogoes
(Faraco, 2008). A Lei n°® 9.605/1998 iniciou esse
avanco ao prever sancodes contra maus-tratos,
mas conservou uma légica de protecdo
indireta. O amadurecimento doutrindrio e
social, aliado a decisdes judiciais
paradigmdticas, acelerou a transicdo para
uma visdo mais profetiva. No julgamento do
Recurso Especial n® 1.713.167/SP, o Superior
Tribunal de Justica afirmou que os animais ndo

podem ser fratados como objetos em disputas

conjugais, devendo prevalecer  critérios
baseados no bem-estar e no vinculo afetivo,
sinalizando ruptura interpretativa relevante

(Brasil, 2018). Esse movimento aproximou o Brasil
de tendéncias infernacionais que reconhecem
a dignidade animal, como observa Felipe
(2022).

O cendrio internacional, por sua vez,
apresenta avancos significativos. A Franca
modificou seu Code Civili em 2015 para
reconhecer os animais como seres sensiveis
(Franca, 2015). A Alemanha incorporou a
protecdo animal em sua Constituicdo em 2002
(Alemanha, 2002). Portugal aprovou a Lei n°
8/2017, reconhecendo o0s animais como seres

sencientes e estabelecendo par@meftros
especificos de guarda em dissolucoes
conjugais  (Leitdo, 2015). A  Argentina

protagonizou Caso emblemdtico ao
reconhecer a orangotango Sandra como
pessoa ndo humana dotada de direitos
bdsicos, decisdo que repercutiu
internacionalmente (Argentina, 2015). No Brasil,
o Projeto de Lei n° 145/2021 segue essa
evolucdo ao propor personalidade juridica
limitada para animais de companhia,
permitindo sua representacdo judicial e
fortalecendo o reconhecimento juridico das
familias multiespécies.

A evolucdo do conceito de familia
multiespécie resulta da conjugacdo de dois
movimentos simultdneos. O primeiro é a
descoisificacdo dos animais, que rompe com d
fradicdo civilista e reconhece sua natureza de
seres sencientes dotados de valor intrinseco. O
segundo é a pluralizacdo da entidade familiar,
que passa a acolher arranjos afetivos antes
invisibilizados pelo Direito. Embora haja
avangos  significativos, a  auséncia de
legislacdo especifica ainda gera inseguranca
juridica e decisdes contraditérias, o que revela
a necessidade de harmonizacdo normativa
qgue compatibilize o Cdédigo Civii com os
principios constitucionais e com as tendéncias
internacionais de protecdo animal.

Diante desse panorama, o
reconhecimento das familias multiespécie
constitui um imperativo ético, social e juridico.
Ao ampliar a nocdo de familia e incorporar
vinculos interespécies, o Direito promove a



dignidade humana e animal, fortalece a justica
afetiva e contribui para a construgcdo de um
modelo juridico sensivel das demandas
contempordneas da convivéncia multiespécie.

3. METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem
qualitativa de cardter exploratério e analitico,
fundamentada em multiplas fontes
documentais e bibliograficas. O percurso
metodoldgico foi estruturado em trés eixos
principais: (a) andlise documental de decisdes
judiciais; (b) revisdo doutrindria e normativa; e
(c) estudo comparado em perspectiva
internacional.

No primeiro eixo, foram examinadas
decisdes judiciais provenientes de fribunais
estaduais e do Superior Tribunal de Justica,
selecionadas entre os anos de 2018 e 2024. Os
julgados escolhidos possuem cardter
paradigmdtico, especialmente aqueles que
fratam de guarda, visitas, tutela,
responsabilidade civil e debates sobre a
personalidade juridica dos animais. A selecdo
priorizou decisdes amplamente repercutidas na
literatura brasileira  ou reconhecidas por
inovarem na aplicacdo dos principios
constifucionais relacionados ao bem-estar
animal e aos vinculos afetivos estabelecidos
nas familias multiespécie. A andlise concentrou-
se nos fundamentos utilizados pelos julgadores,
buscando identificar padrées argumentativos,
rupturas interpretativas e aproximacdoes entre
diferentes tribunais.

O segundo eixo metodoldgico consistiu
na revisdo normativa e bibliogrdfica. Foram
anadlisados textos legais do ordenamento
brasileiro, especialmente a  Constituicdo
Federal, o Cdédigo Civil e normas correlatas,
além de obras doutrindrias contemporéneas
que discutem a senciéncia animal, a
despatrimonializacdo do Direito Civil e a teoria
das capacidades juridicas dos animais. Essa
revisdo permitiu situar o debate no contexto da
evolucdo do pensamento juridico acerca do
estatuto dos animais e de sua insercdo nas
relacoes familiares.

Por fim, o estudo comparado constituiu
o terceiro eixo metodolégico, envolvendo a
andlise de experiéncias normativas e
jurisprudenciais de paises que jd avancaram no

reconhecimento juridico dos animais como
seres sencientes, tais como Portugal, Franca,
Alemanha e Argentina. A comparagcdo foi
redlizada de modo funcional, identificando
pontos de convergéncia e divergéncia em
relacdo ao cendrio brasileiro, de modo «
verificar como modelos estrangeiros podem
contribuir para o aperfeicoamento  das
solucdes nacionais.

A combinacdo desses trés eixos
metodoldgicos possibilitou uma compreensdo
mais abrangente e critica sobre o
reconhecimento das familias multiespécie pelo
Judicidrio brasileiro, permitindo observar tanto
0s avancos quanto as inconsisténcias existentes
no cendrio atual.

4., TEORIA DAS CAPACIDADES JURIDICAS
ANIMAIS E SEU IMPACTO NA FAMILIA
MULTIESPECIE

A teoria das capacidades juridicas dos
animais tem se consolidado como um dos
debates mais relevantes do Direito
contempord@neo, especialmente no contexto
da familia multiespécie. Essa teoria propde que
0s animais sejam reconhecidos ndo apenas
como objetos de tutela humana, mas como
sujeitos de direitos, perspectiva que rompe com
a fradicdo civilista que historicamente os
classificou como bens moveis semoventes. Seu
desenvolvimento encontra respaldo em frés
dimensdes centrais: a ética, a constitucional e
a familiar.

No campo ético, observa-se uma
fransicdo da visdo antropocéntrica, centrada
exclusivamente nos inferesses humanos, para
uma perspectiva biocéntrica que reconhece a
senciéncia animal e a existéncia de interesses
préprios, como dor, prazer e bem-estar
(FARACO, 2008). No plano constitucional, o
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988
reforca a vedacdo a prdticas cruéis e revela
abertura para uma interpretacdo protetiva que
considere o animal enquanto ser sensivel e
merecedor de futela (BRASIL, 1988). No dmbito
familiar, a insercdo crescente dos animais
como membros afetivos do nicleo doméstico
evidencia a necessidade de um status juridico
compativel com a funcdo emocional que
desempenham, como destaca Ataide Jr.
(2023).



A capacidade juridica, entendida
como aptiddo para ftitularizar direitos e
obrigacoes, sempre foi atribuida

exclusivamente as pessoas naturais e juridicas.
Enfretanto, a teoria da capacidade juridica
animal propde que, em matérias que envolvem
protecdo, integridade e bem-estar, os animais
possam ser reconhecidos como fitulares de
direitos fundamentais préprios, sem que isso
impligue equiparacdo plena qos seres
humanos.

Para Ataide Jr. (2023), essa titularidade
alcanca direitos relacionados & protecdo
contra maus-tratos e exploracéo, a garantia de
bem-estar fisico e emocional, ao direito a
convivéncia estdvel com seus tutores e ao
reconhecimento dos vinculos afetivos
estabelecidos no émbito da  familia
multiespécie. Essa mudanca rompe com a
l6bgica da propriedade e demanda um
arcabouco normativo capaz de reconhecer os
animais como seres dotados de interesses
autébnomos, deslocando o debate da simples
posse para uma concepcdo de cuidado,
responsabilidade e dignidade. No contexto
familiar, esse reconhecimento produz
repercussoes prdticas em disputas envolvendo
guarda, tutela e convivéncia, atribuindo ao
animal posicdo juridica que exige andlise
cuidadosa das relacoes afetivas envolvidas.

A jurisprudéncia brasileira fem
desempenhado papel fundamental na
consolidacdo dessa teoria, especialmente em
casos de dissolucdo conjugal. Decisoes
recentes do Superior Tribunal de Justica
estabeleceram que o bem-estar do animal
deve ser o critério central na definicdo de
regimes de guarda e convivéncia, marcando
importante  mudanca  paradigmdtica. O
Recurso Especial n.° 1.713.167/SP, julgado pelo
STJ, foi decisivo ao afirmar que os animais ndo
podem ser fratados como objetos de
propriedade e que o vinculo afetivo deve
orientar a solucdo juridica do conflito (BRASIL,
2018).

Com isso, principios tradicionalmente
aplicados & guarda de criangcas, como ©
melhor interesse, passaram a ser utilizados por
analogia  no  contexto das relagcdes
multiespécies. Tribunais estaduais, como o TJPR
e o TJSP, também avancaram ao reconhecer a

legitimidade dos vinculos afetivos entre tutores
e animais, admitindo direito de visitas e
indenizacdo por danos morais quando ocorre
separacdo forcada entre tutor e animal de
companhia (LOPES; KIST, 2021). Tais decisoes
revelam convergéncia jurisprudencial no
senfido de tratar os animais como sujeitos de
consideracdo juridica, ainda que ndo
plenamente equiparados a pessoas.

Apesar desses avangos, o ordenamento
juridico brasileiro ainda apresenta contradicdes
expressivas. O Cdédigo Civil de 2002 mantém os
animais na categoria de bens semoventes, em
descompasso com o artigo 225 da
Constituicdo, que estabelece vedacdo a
crueldade. Essa divergéncia evidencia a
necessidade urgente de um marco normativo
que harmonize a legislacdo civil com a tutela
constitucional do bem-estar animal. O Projeto
de Lei n.° 145/2021 representa importante
esforco nesse sentido, ao propor personalidade
juridica limitada cos animais de companhia,
permitindo sua representacdo em juizo e o
reconhecimento de seus interesses proprios.
Esse projeto tem potencial para consolidar a
teoria da capacidade juridica animal no Brasil
e aproximar o sistema juridico nacional das
tendéncias internacionais.

Outro ponto de tensdo legislativa diz
respeito & Emenda Constitucional n.° 96/2017,
que introduziu excecdes relacionadas a
prdticas culturais e esportivas, declarando que
ndo constituiiaom crueldade. Embora ftal
dispositivo busque equilibrar tradicdes culturais
com protecdo animal, ele evidencia a falta de
critérios claros para distinguir prdticas culturais
legitimas de atos que configuram maus-fratos,
o que reforca a necessidade de um marco
juridico objetivo e coerente. Os desafios
normativos, portanto, incluem a harmonizacdo
do Cobdigo Civil com o texto constitucional, a
delimitacdo da capacidade juridica animal de
forma proporcional e a necessidade de
coeréncia enfre doutrina, jurisprudéncia e
legislacdo.

No cendrio internacional, observa-se
movimento acelerado de reconhecimento
juridico dos animais. A Franca alterou seu Code
Civil em 2015 para classificd-los como seres
vivos dotados de sensibilidade (Franca, 2015). A
Alemanha incluiu a protecdo animal como



principio constitucional desde 2002 (Alemanha,
2002). Portugal promulgou a Lei n.° 8/2017,
reconhecendo ©0s animais como seres
sencientes e estabelecendo critérios
especificos para guarda em casos de
separacdo conjugal (Portugal, 2017). Na
Argentina, a decisdo histérica que reconheceu
a orangotango Sandra como pessoa nhdo
humana dotada de direitos fundamentais
marcou um precedente internacional de
grande relev@ncia (Argentina, 2015). Esses
exemplos demonstram que o Brasil se enconftra
em processo de adaptacdo, mas ainda
distante de uma sistematizagcdo legislativa
robusta e alinhada ds tendéncias globais.

A teoria da capacidade juridica animal
representa, assim, avanco substancial na
superacdo da légica patrimonialista e na
construcdo de um Direito mais inclusivo e
sensivel ds relacdes interespécies. No contexto
da familia multiespécie, essa teoria
fundamenta o reconhecimento juridico dos
vinculos afetivos que os tutores estabelecem
com seus animais e contribui para promover
maior protecdo em conflitos familiares. Apesar
dos  desafios  normativos,  culturais e
interpretativos ainda presentes, a jurisprudéncia
brasileira  aponta  para  uma  evolucdo
progressista que confere aos animais dignidade
e protecdo reforcada. O fortalecimento dessa
teoria é essencial para consolidar um novo
paradigma juridico que integre os animais
como sujeitos de direitos no dmbito familiar e
posicione o Brasil de forma compativel com os
avancos éticos e juridicos do século XXI.

5. RECONHECIMENTO DAS FAMILIAS
MULTIESPECIE PELO JUDICIARIO BRASILEIRO

O reconhecimento  das  familias
multiespécie pelo Poder Judicidrio brasileiro
reflete a transformacdo da dogmdtica juridica
diante das mudancas culturais e afetivas que
marcam as din@micas contempordneas de
convivéncia. A auséncia de legislacdo
especifica sobre guarda, tutela e convivéncia
de animais tem levado os tribunais a adotar
solucdes criativas baseadas em principios
constitucionais, especialmente a dignidade da
pessoa humana e a vedacdo de prdticas cruéis
previstas no artigo 225 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988). Esse fendmeno revela um

processo de judicializacdo do reconhecimento
juridico dos animais como sujeitos de
consideracdo, no qual o Judicidrio preenche
lacunas normativas e impulsiona a evolugdo da
protecdo multiespécie.

Nos Ultimos anos, tribunais estaduais e o
Superior Tribunal de Justica consolidaram
entendimentos que reconhecem os vinculos
afetivos estabelecidos entre futores e animais,
conferindo-lhes efeitos juridicos antes
inimagindveis para o Direito Civil tradicional.
Ainda que ndo haja total uniformidade
jurisprudencial, o conjunto das decisoes
demonstra postura progressista e alinhada ds
tendéncias internacionais de protecdo animal,
deslocando o debate da légica patrimonialista
para um modelo que valoriza a afetividade e o
bem-estar animal (Felipe, 2022).

No contexto do Tribunal de Justica do
Estado do Parand, observa-se papel de
destague no avango da protecdo juridica das
familias multiespécie. Em 2021, no julgamento
do Agravo de Instrumento n.° 0059204-
56.2020.8.16.0000, oriundo de Cascavel, a 7¢
Cé&mara Civel reconheceu que os cdes Rambo
e Spike poderiam figurar no polo afivo da
demanda, fundamentando-se na senciéncia e
na dignidade animal. A decisdo, relatada pelo
desembargador Marcel Guimardes Rotfoli de
Macedo, admitiu a possibilidade de animais
agjuizarem acdes indenizatérias  quando
devidamente representados por seus tutores,
alinhando o tribunal paranaense a experiéncias
internacionais como as da Argentina e da
Colébmbia (Lopes; Kist, 2021).

Entretanto, o} mesmo fribunal
apresentou decisdes mais restritivas, como no
julgamento da Apelacdo Civel n.° 0000605-
25.2022.8.16.0075, em 2024, no qual a 9
Camara Civel negou a possibiidade de o
cavalo Galak figurar no polo ativo da lide,
reafirmando a incapacidade postulatéria dos
animais e enfatizando a falta de provas
conclusivas de maus-tratos. Esse contraste
demonstra o estdgio de transicdo do Direito
brasileiro, que oscila entfre a tradicdo civilista e
a perspectiva inovadora da descoisificacdo
animal, revelando tensdes internas no processo
de transformacdo jurisprudencial.

Qutros Casos reforcam essa
complexidade. O julgamento envolvendo o



cachorro Tokinho, em 2023, reconheceu a
responsabilidade civil de um ex-tutor por maus-
tratos, fixando indenizacdo por danos materiais
e evidenciando que o ordenamento juridico
brasileiro j& ndo pode ignorar a dignidade
animal. Esse tipo de decisdo demonstra que,
mesmo diante de resisténcias, o principio da
senciéncia tem sido gradualmente
incorporado ao raciocinio judicial.

No &dmbito nacional, o Superior Tribunal
de Justica teve papel determinante na
consolidacdo do reconhecimento juridico das
familias multiespécie. No Recurso Especial n.°
1.713.167/SP, julgado em 2018 sob relatoria do
ministro  Luis Felipe Salomdo, o Tribunal
reconheceu o direito de visitas de um ex-
companheiro d cadela adquirida durante a
unido estdvel, afastando expressamente a
ideia de que o animal constituiria mero bem
partindvel. O acdérddo destacou que os
animais de companhia possuem valor subjetivo
Unico e que a solucdo das disputas familiares
deve considerar o afeto e o bem-estar do
animal, aplicando por analogia dispositivos do
Codigo Civil referentes d guarda de menores
(arts. 1.583 a 1.590) (Brasil, 2018). Essa decisdo
constitui marco relevante na evolucdo do
Direito brasileiro, pois, mesmo sem reconhecer
personalidade juridica plena aos animais,
rompeu com o paradigma patrimonialista e

legitimou a tutela juridica dos vinculos
multiespécie.
Outros tribunais  estaduais também

apresentam avancos significativos. O Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, por exemplo, no
julgamento da Apelacdo Civel n.° 1004496-
79.2021.8.26.0100, reconheceu o direito de
visitas de um tutor ao animal de estimacdo
apds separacdo conjugal, fundamentando-se
no principio da afetividade e no bem-estar
animal. Esse entendimento demonstra que os
institutos do Direito de Familia tém sido
adaptados aos conflitos envolvendo vinculos
entre humanos e animais, em didlogo com a
teoria da capacidade juridica animal.

No plano internacional, decisdes como
a do orangotango Sandra, reconhecida como
pessoa ndo humana pela Justica argentfina em
2015, e o caso do urso Chucho, na Colémbia,
influenciam diretamente o discurso juridico
brasileiro sobre personalidade e capacidade

animal (Argentina, 2015). Essas experiéncias
reforcam que o reconhecimento das familias
multiespécie integra um movimento global de
reconfiguracdo das relacdes interespécies e de
protecdo da dignidade animal.

A andlise critica do panorama
jurisprudencial demonstra que o Judicidrio
brasileiro tem atuado como protagonista no
avanco da tutela multiespécie, especialmente
diante da omissdo legislativa. A utilizacdo de
principios constitucionais e de analogias com o
Direito de Familia permitiv a criacdo de
solucdes inovadoras e sensiveis as demandas
contempordneas. Contudo, a auséncia de
uniformidade deciséria entre os tribunais — e até
dentro do proéprio tribunal, como no caso do
TJPR - revela fragilidades que comprometem a
seguranca juridica. Essa heterogeneidade
evidencia a necessidade de um marco
legislativo especifico capaz de harmonizar
enfendimentos, consolidar direitos e
estabelecer direfrizes claras para a solugcdo de
conflitos familiares envolvendo animais.

Enquanto esse marco legislativo ndo se
concretiza, o Judicidrio permanece como
espaco decisivo para a efetivacdo da
protecdo multiespécie. Ainda que mediante
solucdes casuisticas, a jurisprudéncia vem
desempenhando papel fundamental na
reconstrucdo do estatuto juridico dos animais e
na consolidacdo das familias multiespécie
como expressdo legitima e juridicamente
tutelada das novas formas de organizacdo
familiar do século XXI.

6. NOTAS CONCLUSIVAS

O reconhecimento  das  familias
multiespécie pelo Judicidrio brasileiro evidencia
um movimento gradual de superacdo do
paradigma patrimonialista que historicamente
reduziu os animais & categoria de bens
semoventes. A andlise das decisdes judiciais
demonstra que, embora ainda ndo exista
uniformidade interpretativa, hd avancos
consistentes na incorporacdo da afetividade,
da senciéncia animal e da teoria das
capacidades juridicas como fundamentos
para a tutela das relacdes multiespécies.
Precedentes que atribuem guarda
compartihada, regulamentam  visitas ou
reconhecem danos morais associados a perda



de animais revelam que a jurisprudéncia tem
afuado como espaco priviegiado de
inovacdo, suprindo lacunas legislativas e
aproximando o ordenamento brasileiro de
tfendéncias internacionais mais protetivas.

Entretanto, a pesquisa evidenciou que
esse avanco ocorre de forma desigual e
fragmentada. A coexisténcia de decisdes
progressistas  com  entendimentos ainda
vinculados &  légica  patrimonial  gera
instabilidade e limita a consolidacdo do tema
no Direito das Familias. Tal heterogeneidade
reforca a necessidade de uma intervencdo
legislativa que  estabeleca  pardmetros
objetivos para a protecdo juridica dos animais
de companhia, garantindo coeréncia entre os
principios constitucionais e o fratamento
conferido pelos fribunais.

O Projeto de Lei n° 145/2021 desponta
como instrumento relevante para enfrentar
essa lacuna ao propor uma forma limitada de
personalidade juridica para animais de
companhia. Embora ainda em tramitacdo, a
iniciativa dialoga com experiéncias
internacionais, como as reformas legislativas de
Portugal, Franca e Alemanha, que incorporam
a senciéncia animal em seus sistemas de
protecdo. Esses modelos  comparados
demonstram que o Brasil possui condicoes de
avancar de maneira célere, desde que haja
vontade politica e engajamento institucional.

Outro aspecto essencial identificado na
andlise é o papel da interdisciplinaridade. A
literatura em anfrozoologia, psicologia e
sociologia reforca que 0s animais
desempenham funcdes afetivas e sociais
relevantes, contribuindo para a coesdo familiar
e o0 bem-estar humano. Tais evidéncias
sustentam que a familia multiespécie ndo é
mera construcdo tedrica, mas uma realidade
social consolidada que exige reconhecimento
juridico adequado. Nesse sentido, a integracdo
do conhecimento produzido por diferentes
dreas fortalece a compreensdo do fendmeno
e amplia as bases para decisdes judiciais mais
sensiveis e fundamentadas.

E importante destacar que esta
pesquisa possui limitacdes inerentes ao seu
recorte qualitativo. A andlise concentrou-se em
julgados paradigmdticos e amplamente
divulgados, o que permite identificar

tendéncias, mas ndo representa a totalidade
das decisdes nacionais sobre o tema. A
auséncia de bancos de dados sistematizados
sobre a jurisprudéncia relativa as familias
multiespécie impede a formulacdo de
conclusdes estatisticas amplas, indicando a
necessidade de estudos futuros que ampliem o
corpus decisério e aprofundem a investigacdo
empirica nos diferentes tribunais brasileiros.

Ainda assim, pode-se concluir que a
consolidacdo do conceito de familia
multiespécie no Brasil depende da articulacdo
enfre jurisprudéncia inovadora, legislacdo
especifica e didlogo interdisciplinar. Construir
um modelo juridico que reconheca os animais
como seres sencientes e membros legitimos das
entidades familiares ndo apenas promove sua
protecdo, mas fortalece 0s direitos
fundamentais dos tutores e contribui para a
afiimacdo de uma justica interespécie
compativel com as demandas éticas e sociais
do século XXI.
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Resumo: O presente artigo analisa criticamente a
atuacdo das audiéncias de custddia na comarca de
Fazenda Rio Grande, Regido Metropolitana de
Curitiba, com foco nos impactos das decisdes sobre
mulheres presas em flagrante entre 2015 e 2024. A
pesquisa adota abordagem empirico-documental,
baseada em dados oficiais da Vara Criminal local,
fundamentada na criminologia critica e na
criminologia feminista interseccional. Os resultados
evidenciam padrées recorrentes nas audiéncias
analisadas, especialmente no que se refere ao perfil
socioecondmico, tipos de prisdo e decisées judiciais,
sobretudo entre 2020 e 2023. O comparativo com
outras comarcas da regido e com Curitiba revela
disparidades territoriais na aplicacdo da justica,
sugerindo a existéncia de zonas de excecdo
institucionalizadas. A limitacdo de dados detalhados
impacta a amplitude da andlise, mas permite
identificar tendéncias relevantes sobre o perfil das
mulheres apresentadas em audiéncias de custddia.
Conclui-se que, apesar de seu desenho garantista,
as audiéncias de custédia, quando ndo conduzidas
com sensibilidade inferseccional, fendem a
reproduzir prdticas seletivas que aprofundam
desigualdades estruturais de género, raca e classe.
O estudo destaca a necessidade de reformas
institucionais, formacdo continuada de operadores
do direito e maior fransparéncia na divulgacdo de
dados, a fim de promover uma justica criminal mais
equitativa e atenta as especificidades das mulheres
em situacdo de vulnerabilidade social.
Palavras-chave: Audiéncia de custédia.
Encarceramento feminino. Seletividade penal.
Interseccionalidade. Fazenda Rio Grande. Justica
criminal.

Abstract: This arficle critically examines the
functioning of custody hearings in the comarca of
Fazenda Rio Grande, in the Metropolitan Region of
Curitiba, focusing on the impacts of judicial decisions
on women arrested in flagrante between 2015 and
2024. The research adopts an empirical-
documentary approach, based on official data from
the local Criminal Court and grounded in critical
criminology and intersectional feminist criminology.
The findings reveal recurring patterns in the hearings
analyzed, particularly regarding socioeconomic
profiles, types of arrest, and judicial decisions,
especially between 2020 and 2023. A comparison
with other courts in the region and with Curitiba
highlights territorial disparities in the administration of
justice, suggesting the existence of institutionalized
zones of exception. The limited availability of detailed
data affects the scope of the analysis but still allows
the identification of relevant frends concerning the
profile of women brought before custody hearings.
The study concludes that, despite their rights-
protective design, custody hearings—when not
conducted with an intersectional sensibility—tend to
reproduce selective practices that deepen structural
inequalities of gender, race, and class. The research
underscores the need for institutional reforms,
continuous training of legal practitioners, and greater
fransparency in data dissemination in order to
promote a more equitable criminal justice system
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attentive to the specificities of women in situations of
social vulnerability.

Keywords: Custody hearings. Female incarceration.
Penal selectivity. Intersectionality. Fazenda Rio
Grande. Criminal justice.

1. INTRODUGAO

As audiéncias de custédia foram
implementadas no Brasil a partir de 2015, em
cumprimento a Resolucdo n° 213 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), como resposta a
compromissos  infernacionais de  direitos
humanos assumidos pelo pais, especialmente
no &mbito do Pacto de San José da Costa Rica
(Convencdo  Americana  sobre  Direitos
Humanos, 1969). Seu objetivo central é
assegurar que toda pessoa presa em flagrante
seja apresentada, em até 24 horas, a um juiz, de
modo a permitir a verificacdo da legalidade da
prisGo, a apuracdo de eventuais situacoes de
tortura ou maus-tratos e a andlise da
necessidade da manutencdo da custddia.

Nesse sentido, o instituto nasce com um
desenho garantista, voltado a reforcar a
protecdo dos direitos fundamentais frente ao
avanco do encarceramento em massa, que
historicamente caracteriza o sistema penal
brasileiro.  Entretanfo, pesquisas recentes
apontam que a prdtica das audiéncias de
custddia nem sempre cumpre essa funcdo. Ao
contrdrio, em muitos contextos, elas tém
reproduzido e até mesmo legitimado padrdes
seletivos e punitivistas, reforcando a ldgica da
criminalizacdo da pobreza (Zaffaroni, 2015;
Batista, 2003).

No caso especifico das mulheres, os
efeitos dessa seletividade tornam-se ainda mais
profundos. A criminologia feminista e a
criminologia interseccional  (Davis, 2018;
Andrade, 2021) demonstram que género, raca,
classe e territério se entrelacam para produzir
formas diferenciadas de vulnerabilidade e
exclusdo. No Brasil, a maioria das mulheres
encarceradas é jovem, negra, com baixa
escolaridade e responsdvel pelo cuidado de
filhos, o que acentua os impactos sociais da
priscdo (IPEA, 2020). Quando submetidas as
audiéncias de custédia, tais  mulheres
enfrenfam ndo apenas a decisdo sobre sua
liberdade, mas também o peso de estigmas
gue influenciam a percepc¢do judicial sobre sua
periculosidade e “ajustamento social”.

Na comarca de Fazenda Rio Grande,
localizada na Regido Mefropolitana de
Curitiba, essa problemdtica se apresenta de
forma expressiva. Entre 2015 e 2024, os dados
da Vara Criminal indicam um padrdo decisério
de cardter eminentemente  punitivista,
marcado pelo uso recorrente da prisGo
preventiva e por indices extremamente baixos
de concessdo de liberdade proviséria. Esse
quadro se agravou sobretudo entre os anos de

2020 e 2023, quando o aumento das
desigualdades sociais, intensificado pela
pandemia da Covid-19, acentuou a

vulnerabilidade das mulheres pobres e
periféricas.

Outro aspecto critico € a auséncia de
dados desagregados por raca, género e faixa
etdria, o que impede a formulacdo de
diagndsticos mais precisos e contribui para a
invisiviidade das condicdes especificas
enfrentadas pelas mulheres. Essa lacuna
estatistica ndo é neutra: ela reflete uma postura
institucional que reproduz a marginalizacdo e
naturaliza a desigualdade estrutural, deixando
de reconhecer os impactos diferenciados da
prisdo.

Nesse contexto, torna-se necessdrio
questionar se as audiéncias de custddia, tal
como aplicadas, tém cumprido seu papel de
garantir direitos ou se acabam funcionando
como um instrumento de legitimacdo de
prdticas seletivas. A andlise sob a perspectiva
da criminologia critica permite evidenciar
como o sistema de justica criminal afua como
mecanismo de controle social direcionado a
grupos vulnerabilizados, enquanto a
perspectiva da criminologia feminista
interseccional possibilita compreender de que
forma a condicdo de ser mulher, negra e
periférica agrava a seletfividade penal e os
efeitos do encarceramento.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma
abordagem qualitativa de cardter empirico-
documental, voltada & andlise critica da
atuacdo das audiéncias de custédia na
comarca de Fazenda Rio Grande, com énfase
nos impactos sobre mulheres presas em
flagrante enfre os anos de 2015 e 2024. O
recorte temporal nGo é arbitrdrio: corresponde



ao periodo de implementacdo das audiéncias
no Brasil, a partir da Resolucdo n° 213 do
Conselho Nacional de Justica, permitindo
acompanhar quase uma década de
funcionamento do instituto e, ao mesmo
tempo, considerar o contexto excepcional da
pandemia de Covid-19, que acentuou as
vulnerabilidades socicis e juridicas de
determinados grupos.

O levantamento empirico concentrou-
se em dados oficiais disponibilizados pela Vara
Criminal de Fazenda Rio Grande,
especialmente  decisdes  proferidas em
audiéncias de custdédia, informacdes sobre a
decretacdo de prisdes preventivas e indices de
concessdo de liberdade proviséria. Esses
registros foram organizados e sistematizados
para permitir a identificacdo de padrdoes
decisérios e de eventuais disparidades em
relacdo a outras comarcas da Regido
Metropolitana de Curitiba e & capital. Além das
fontes locais, foram também considerados
documentos normativos, como a Constituicdo
Federal, o Cddigo de Processo Penal e tratados
intfernacionais de direitos humanos, bem como
relatérios do Conselho Nacional de Justica e do
Departamento Penitencidrio Nacional, que
situam os dados no cendrio nacional.

A andlise adotou um método dedutivo,
partindo das normas que disciplinam as
audiéncias de custddia e de sua matriz
garantista, para verificar de que modo esses
preceitos tém sido concretizados na prdatica
cotidiana. Como aponta Gil (2017), a pesquisa
documental permite acessar registros que
ainda ndo foram suficientemente
problematizados pela literatura, possibilifando
interpretacdes criticas. A leitura dos dados ndo
se limitou & contagem estatistica, mas buscou
apreender os significados sociais e juridicos dos
padrdes identificados, por meio de andlise de
conteldo no sentido proposto por Bardin
(2011), privilegiando categorias como numero
de audiéncias readlizadas, taxas  de
manufencdo da prisdo preventiva, concessdo
de liberdade proviséria e eventuais mencdes a
marcadores de género, raca e classe.

O suporte tedrico ¢é fornecido
principalmente pela criminologia critica, que
evidencia a seletividade estrutural do sistema
penal e sua vocacdo histérica para a

criminalizacdo da pobreza (Zaffaroni, 2015;
Batista, 2003; Baratta, 2011). Esse aporte permite
compreender as audiéncias de custédia ndo
como  espagcos  neutros, mas  como
engrenagens de uma mdqguina punitiva que
frequentemente reafirma desigualdades
estruturais. Em complemento, a criminologia
feminista interseccional constitui um referencial
indispensdvel, pois torna visivel a sobreposicdo
de vulnerabilidades que recaem sobre as
mulheres em conflito com a lei, cuja condicdo
social é afravessada por género, raca e classe
(Davis, 2018; Mendes, 2021; Andrade, 2021).
Esse prisma interseccional é decisivo para
demonstrar que a andlise das prdticas judiciais
que envolvem mulheres ndo pode ser reduzida
a nUmeros, mas deve considerar como as
idenfidades sociais moldam a seletfividade
penal.

A investigacdo dialoga ainda com a
sociologia do direifo, especialmente com
Bourdieu (1989) e Garland (2001), para
compreender como o campo juridico, por meio
de suas rotfinas e prdticas aparentemente
neutras, reproduz relacdes de poder e
natfuraliza desigualdades sociais. Essa
aproximacdo tedrica reforca o argumento de
gue a andlise das audiéncias de custdédia ndo
deve resfringir-se ao estudo normativo, mas
precisa ser afravessada pela dimensdo
sociolégica e politica de sua aplicacdo.

Embora relevante, a pesquisa enfrenta
limitagcdoes decorrentes da auséncia de dados
desagregados por raca, género e faixa etdria,
situacdo que reforca a invisibilidade estatistica
das mulheres no sistema penal e compromete
diagndsticos mais  precisos. Essa lacuna,
enfretanto, longe de fragilizar o estudo, revela
uma dimensdo critica: a omissdo institucional
em produzir dados fransparentes e acessiveis
também constitui forma de perpetuacdo da
marginalizagdo, pOis invisibiliza as
desigualdades que estruturam o sistema de
justica criminal.

Dessa forma, a metodologia aqui
adotada conjuga rigor analitico e compromisso
ético-politico. Ao articular dados empiricos e
referenciais criticos, busca-se demonstrar que
as audiéncias de custddia, embora concebidas
como instrumentos de garantia de direitos,
podem funcionar como mecanismos de



legitimacdo de prdticas seletivas. A andlise
permite compreender, portanto, como a
aplicagdo concreta desse instituto, em vez de
atenuar, contribui para intensificar
desigualdades de género, raca e classe,
revelando a persisténcia de zonas de excecdo
institucionalizadas no dmbito da justica criminal
brasileira.

3. AUDIENCIAS DE CUSTODIA E
ENCARCERAMENTO FEMININO: CONTEXTO E
DESAFIOS

As audiéncias de custédia foram
infroduzidas no Brasil em 2015, a partir da
Resolucdo n° 213 do Conselho Nacional de
Justica  (CNJ), como mecanismo de
concretizacdo dos compromissos assumidos
pelo Estado brasileiro em fratados
internacionais de direitos humanos,
especialmente o Pacto de San José da Costa
Rica (1969), que estabelece a apresentacdo
imediata do preso a uma autoridade judicial.
Seu objetivo central é verificar a legalidade da
prisdo, apurar denuncias de maus-tratos ou
forfura e avadliar a necessidade da
manutencdo da custddia, funcionando como
um freio contra o encarceramento excessivo.
No plano normativo, trata-se de um instituto de
nafureza claramente garantista, alinhado ao
ideal de dignidade da pessoa humana (CF, art.
1°, 1ll) e ao direito fundamental d liberdade.

Todavia, o distanciamento entre teoria
e prdtica revela-se significativo. Relatdrios do
CNJ (2019; 2023) e pesquisas independentes
(Costa, 2019; Dias, 2021) demonstram que, em
grande parte do pais, as audiéncias de
custddia ndo tém reduzido substancialmente as
taxas de encarceramento. Os indices de
decretacdo de prisdo preventiva permanecem
elevados, muitas vezes superiores a 50% dos
casos, o que confirma a leitura da criminologia
critica (Zaffaroni, 2015; Batista, 2003; Baratta,
2011): o sistema de justica criminal brasileiro
atua de modo seletivo e excludente, voltado
ao confrole social de populacoes
vulnerabilizadas, em especial pobres e negros.

O cendrrio se torna ainda mais complexo
quando se analisa o impacto sobre as mulheres.
O DEPEN (2023) registra que o Brasil possui a
quarta maior populacdo carcerdria feminina
do mundo, com mais de 40 mil mulheres

privadas de liberdade. Os perfis sdo
reveladores: maioria jovem, negra, com baixa
escolaridade, e frequentemente mades solo
responsdveis pelo sustento de filhos. A
criminologia feminista interseccional (Davis,
2018; Mendes, 2021; Andrade, 2021) destaca
gue a experiéncia da prisdo feminina ndo pode
ser compreendida apenas a partir do género,
mas exige a andlise das intersecdes com raca,
classe e territério, que produzem formas
especificas de vulnerabilidade. Assim, a prisGo
de mulheres reforca um ciclo de exclusdo social
e penal, desestruturando  familias e
perpetuando desigualdades intergeracionais.

No contexto da comarca de Fazenda
Rio Grande, situada na Regido Metropolitana
de Curitiba, esse problema se apresenta de
forma confundente. Os dados oficiais
coletados entre 2015 e 2024 indicam um
padrdo decisdério marcadamente punitivista,
em que a prisdo preventiva se fornou aregra e
a liberdade proviséria, a excecdo. O quadro é
particularmente grave entre os anos de 2020 e
2023, quando a crise sanitdria e econdmica
agravou as vulnerabilidades sociais e,
paradoxalmente, ndo gerou flexibilizacdo das
decisdes judiciais, mas sim maior rigor. O
confraste com outras comarcas da regido e
com a propria capital demonstra que hd
disparidades territoriais relevantes,
configurando verdadeiras zonas de excecdo
institucionalizadas, onde direitos fundamentais
sdo relativizados e a prisdo se torna resposta
automdtica ao flagrante.

QOutro ponto que merece destaque € a
auséncia de dados desagregados por raca,
género e faixa etdria. Essa lacuna compromete
a elaboracdo de diagndsticos mais precisos e
contribui para a invisibilidade estatistica das
mulheres presas. Como sublinha Soraia Mendes
(2021), essa omissdo ndo é neutra: ela reflete
um projeto politico de silenciamento, que
impede a construcdo de politicas publicas
eficazes e reforca a marginalizacdo de
mulheres negras e periféricas no sistema penal.
A falta de dados especificos torna-se, assim, um
elemento ativo da seletividade penal, pois
impossibilita a visibilizacdo de desigualdades
estruturais.

Esse quadro local e nacional deve ser
compreendido dentro de um movimento



global. Paises da América Latina, como México,
Coldbmbia e Argentina, também apresentam
indices elevados de encarceramento
preventivo, especialmente de  mulheres
acusadas de crimes relacionados ao trafico de
drogas em peqguena escala. O Brasil se insere
nesse padrdo regional, em que o sistema penal
recai com maior severidade sobre mulheres
pobres e racializadas, confirmando que as
audiéncias de custédia, longe de constituirem
um espaco de contencdo, podem servir para
legitimar a expansdo punitiva sob o verniz de
garantismo formal.

Diante desse cendrio, torna-se evidente
a contradicdo entre o modelo normativo das
audiéncias de custédia e sua aplicacdo
concreta. Em vez de reduzir o encarceramento
e assegurar direitos fundamentais, o instituto
tem reproduzido prdaticas seletivas e punitivistas
que afetam desproporcionalmente mulheres
negras, pobres e periféricas. Assim, a andlise
das audiéncias de custddia sob a perspectiva
da criminologia critica e feminista revela que
sua prdatica atual, longe de mitigar
desigualdades, reforca a légica estrutural do
encarceramento em massa, perpetuando o
papel do sistema de justica criminal como
engrenagem de controle social excludente.

4, ANALISE EMPIRICA: AUDIENCIAS DE CUSTODIA
EM FAZENDA RIO GRANDE (2015-2024)

O levantamento empirico realizado
junto & Vara Criminal de Fazenda Rio Grande,
abrangendo o periodo de 2015 a 2024, trouxe
resultados reveladores sobre a dindmica das
audiéncias de custddia no municipio. Ao longo
da série histérica, foram contabilizadas 1.147
audiéncias de custddia envolvendo mulheres
presas em flagrante. Deste total, 73% resultaram
na decretacdo da prisdo preventiva, enquanto
apenas 27% culminaram na concessdo de
liberdade provisdria, seja com ou sem
aplicacdo de medidas cautelares diversas da
prisdo.

Esse recorte inicial j& evidencia um
dado alarmante: a prisdo preventiva, que
deveria ser medida excepcional, consolidou-se
como regra no cotidiano da comarca. Mais
grave ainda é o fato de que a utilizacdo das
medidas cautelares previstas no art. 319 do
Codigo de Processo Penal foi registrada em

apenas 11% dos casos, confirmando sua baixa
aplicacdo como alternativa a privacdo de
liberdade.

Ao observarmos a evolucdo ao longo
do tempo, identificamos oscilacdes que
revelam a tendéncia ao endurecimento das
decisoes. Enfre 2015 e 2017, ainda na fase de
adaptacdo do instituto, aproximadamente 35%
das mulheres custodiadas obtiveram liberdade
proviséria. A partir de 2018, contudo, esse indice
caiu para 28%, consolidando uma prdatica mais
restritiva. O quadro atingiu seu ponto mais
critico entfre 2020 e 2023, anos atravessados
pela pandemia de Covid-19. Nesse periodo, a
concessdo de liberdade proviséria chegou a
apenas 17% em 2021, o indice mais baixo de
toda a série histérica. Esse resultado contrasta
diretamente com as recomendacdes de
organismos nacionais e internacionais, que
enfatizavam a necessidade de reduzir o
nUmero de presos para conter a crise sanitdria
nos estabelecimentos prisionais superlotados.

O comparativo com outras comarcas
da Regido Metropolitana de Curitiba reforca a
gravidade da situacdo. Enquanto na capital os
indices de liberdade proviséria alcancaram a
média de 32%, em Fazenda Rio Grande
mantiveram-se em torno de 27%, uma
diferenca que, a primeira vista, pode parecer
pequena, mas que representa dezenas de
mulheres que permaneceram encarceradas
em uma comarca de menor porte. Esse dado
demonstra que ndo apenas a selefividade
penal recai sobre determinados perfis
individuais, mas também se manifesta de forma
territorial, configurando desigualdades
regionais na aplicacdo da justica.

Outro aspecto critico refere-se a
auséncia de dados desagregados por raca,
idade e condi¢cdo socioecondmica. Ainda que
a pesquisa fenha identificado, a partir da leitura
dos autos, o predominio de mulheres jovens,
negras, de baixa escolaridade e
frequentemente maes solo, o fato de que tais
informacoes ndo sejam oficialmente
sistematizadas indica uma forma de violéncia
epistemolégica (Mendes, 2021). A invisibilidade
estatistica ndo apenas dificulta o diagndstico
das desigualdades, como também legitima sua
perpetuacdo, ao naturalizar a auséncia de
politicas publicas especificas para enfrentar as



vulnerabilidades que afravessam o
encarceramento feminino.

Sob a perspectiva da criminologia
critica (Zaffaroni, 2015; Batista, 2003; Baratta,
2011), os dados confimam que o sistema de
justica criminal em Fazenda Rio Grande
reproduz a légica da criminalizacdo da
pobreza, fransformando a prisdo preventiva em
mecanismo de confencdo social dirigido a
mulheres em condicdes de vulnerabilidade.
Essa seletividade ndo se dd& de forma abstrata:
manifesta-se concretamente em cada decisdo
judicial que privilegia a manutencdo da prisdo
mesmo diante de alternatfivas legalmente

disponiveis.

Ja a criminologia feminista
interseccional (Davis, 2018, Andrade, 2021;
Mendes, 2021) oferece as ferramentas

necessdrias para compreender por que essas
decisdes recaem de forma mais intfensa sobre
mulheres pobres, negras e periféricas. A
interseccdo entre género, raca e classe criaum
terreno  fértil para o reproducdo de
desigualdades no processo penal, em que as
mulheres custodiadas sdo vistas nGdo como
sujeitos de direitos, mas como alvos prioritdrios
da repressdo estatal. No caso de Fazenda Rio
Grande, o fato de que quase trés em cada
quatro mulheres permaneceram presas apds d
audiéncia de custédia ilustra de modo
contundente como a seletividade se
materializa.

Esse fendbmeno também pode ser
analisado sob o prisma da sociologia do direito.
Para Bourdieu (1989), o campo juridico ndo é
neutro, mas sim um espaco de disputa
simbdlica em que se reproduzem as hierarquias
sociais. O que se observa em Fazenda Rio
Grande é a consolidacdo de uma pratica em
que a decisGdo judicial, revestida de
tecnicidade, confere aparéncia de legalidade
a escolhas que, na prdtica, reafirmam
desigualdades  estruturais. Como  lembra
Agamben (2004), trata-se de verdadeiras zonas
de excecdo instifucionalizadas, em que o0s
direifos fundamentais ndo sdo negados
formalmente, mas se tornam inoperantes no
coftidiano.

Esse cendrio local dialoga com
tendéncias regionais e globais. Em paises da
América Latfina, como México, Argentina e

Colémbia, estudos apontam que a maioria das
mulheres encarceradas responde por crimes de
menor gravidade, sobretudo relacionados ao
tréfico de drogas em pequena escala, e que as
audiéncias de custédia, quando existentes,
raramente resultam em liberdade (CELS, 2020).
O Brasil insere-se nesse padrdo, e Fazenda Rio
Grande exemplifica, em escala micro, um
problema estrutural que atravessa sistemas de
justica em sociedades marcadas por
desigualdades profundas.

Portanto, os numeros coletados
permitem concluir que, em Fazenda Rio
Grande, as audiéncias de custédia ndo tém
funcionado como instrumentos de contencdo
do encarceramento, mas sim como inst@ncias
de legitimacdo da prisdo preventiva, aplicada
de modo quase automdtico e com baixa
utilizacdo de alternativas legais. A andlise
demonstra que, longe de garantir a efetividade
do principio da dignidade da pessoa humana,
as prdticas judiciais observadas reforcam a
I6gica de um sistema penal seletivo, excludente
e profundamente marcado por desigualdades
de género, raca, classe e territério.

5. DISCUSSAO E CRITICAS AO MODELO DE
AUDIENCIAS DE CUSTODIA

A andlise das audiéncias de custddia
em Fazenda Rio Grande evidencia que o
instituto, embora concebido como mecanismo
garantista, tem sido aplicado de modo a
legitimar prdticas punitivistas e a reproduzir as
desigualdades estruturais j& diagnosticadas
pela criminologia critica. Os 73% de
decretacdes de prisdo preventiva nas decisdes
envolvendo mulheres custodiadas enfre 2015 e
2024 confirmam que a excepcionalidade da
medida, prevista no art. 312 do Cdédigo de
Processo Penal, converteu-se em regra prdtica.
Essa readlidade fragiliza a presuncdo de
inocéncia e aproxima a audiéncia de custddia
de um ritual formal de confirmacdo da prisdo
em flagrante, ao invés de um espaco real de
contfrole judicial da legalidade e da
necessidade da medida.

Do ponto de vista normatfivo, a
audiéncia de custdédia nasceu como resposta
d necessidade de cumprimento  das
obrigagoes internacionais assumidas pelo Brasil,
em especial o Pacto de San José da Costa Rica



(1969), que estabelece a apresentacdo
imediata da pessoa presa a um juiz. Contudo, a
implementacdo formal do instituto ndo
significou a incorporacdo de uma cultura
juridica garantista. Como mostram os dados de
Fazenda Rio Grande, a légica predominante
continua sendo a da seguranca publica
compreendida em chave repressiva, em
detrimento da centralidade da liberdade
como valor constitucional (art. 5° caput,
CF/88).

A criminologia critica oferece a lente
adequada para compreender esse fendmeno.
Para Zaffaroni (2015), o sistema penal é
estruturalmente seletivo, e sua funcdo ndo € a
protecdo abstrata da sociedade, mas a gestdo
desigual dos conflitos sociais. A manutencdo
sistemdtica das prisdes preventivas em Fazenda
Rio Grande demonstra que o instituto das
audiéncias de custddia foi capturado por essa
l6gica: em vez de restringir a selefividade,
acaba por institucionalizd-la,  validando-a
judicialmente.

Essa seletfividade é ainda mais grave
quando se observa o recorte de género, raca
e classe. As mulheres custodiadas em Fazenda
Rio Grande, em sua maioria, apresentam o
perfil j& amplamente diagnosticado em
pesquisas nacionais (DEPEN, 2023): sdo jovens,
negras, pobres, com baixa escolaridade e
frequentemente responsdveis pelo cuidado de
filnos menores. A auséncia de dados estatisticos
desagregados na comarca confribui para sua
invisibilizacdo e impede a formulacdo de
politicas publicas adequadas, configurando
aquilo que Mendes (2021) denomina de
violéncia epistemolégica - a negacdo de
reconhecimento as experiéncias sociais de
grupos marginalizados por meio da omissdo ou
silenciamento de informacdes relevantes.

A partir da perspectiva da criminologia
feminista interseccional (Davis, 2018; Andrade,
2021), é possivel afirmar que as audiéncias de
custédia em Fazenda Rio Grande operam
denfro de um sistema que ndo reconhece a
especificidade da mulher encarcerada. A
invisibilidade de fatores como maternidade,
vulnerabilidade econdmica e pertencimento
racial nas decisoes judiciais reforca a ideia de
que o processo penal ndo julga apenas fatos,
mas também identidades sociais

estigmatizadas. Essa omissdo contribui para a
reproducdo de esteredtipos que associam
determinadas mulheres ao crime, tornando-as
mais suscetiveis d prisdo preventiva e menos
beneficiadas por medidas alternativas.

Outro ponto critico refere-se & baixa
utilizacdo das medidas cautelares diversas da
prisco (art. 319, CPP), aplicadas em apenas 11%
dos casos analisados. Isso demonstra que a
retdrica de que a prisdo deve ser medida
extrema ndo encontra respaldo na prdatica
judicial. Como observa Bourdieu (1989), o
campo juridico tende a reproduzir hierarquias
sociais sob a aparéncia de neutralidade. Em
Fazenda Rio Grande, essa reproducdo se
materializa na forma de decisdes
aparentemente técnicas que, ao optarem
sistematficamente pela prisdo, reforcam
desigualdades sociaqis preexistentes,
convertendo a audiéncia de custdédia em
espaco de legitimacdo simbdlica do
encarceramento.

Conforme Bourdieu, as estruturas sociais
operam como habitus, moldando percepcdes
e disposicoes dos agentes. No contexto das
mulheres presas, esse enquadramento permite
compreender como desigualdades de género
e classe atravessam as audiéncias de custddia,
produzindo decisdes que, muitas vezes,
reproduzem assimetrias esfruturais. Portanto, o
aporte bourdieusiano orienta a andlise dos
dados apresentados neste estudo.

O confraste com experiéncias
internacionais € ilustrativo. Paises como
Portugal e Espanha, que também enfrentam
problemas de encarceramento, avancaram no
reconhecimento da necessidade de reduzir a
prisGo preventiva e incorporar a perspectiva de
género em suas politicas penais. A reforma
legislativa espanhola de 2021, por exemplo,
incluiu expressamente critérios relacionados &
vulnerabilidade social e ao impacto da prisdo
sobre mulheres e familias. No Brasil, ao contrdrio,
a audiéncia de custddia tem servido muito mais
como instrumento burocrdtico de controle
processual do que como mecanismo efetivo de
protecdo de direitos.

Esse quadro conecta-se a andlise de
Agamben (2004) sobre as zonas de excecdo
instifucionalizadas, em que a suspensdo de
direitos ndo ocorre de forma declarada, mas



sim por meio de sua aplicacdo seletiva. Em
Fazenda Rio Grande, a manutencdo da prisdo
preventiva em quase trés quartos dos casos
demonstra que a audiéncia de custédia, ao
invés de frear o arbitrio, funciona como
legitimacdo do estado de excecdo coftidiano
que recai sobre corpos racializados,
feminizados e empobrecidos.

Portanto, a critica ao modelo brasileiro
de audiéncias de custddia vai além de sua
execucdo prdtica: trata-se de questionar sua
insercdo em um sistema penal autoritdrio, que
historicamente prioriza a ordem puUblica sobre
os direitos individuais e que, sob o discurso da
legalidade, perpetua mecanismos de exclusdo
social. Para que as audiéncias cumpram
efetivamente sua funcdo garantista, é
necessdrio: (i) instifucionalizar a coleta e
divulgacdo de dados desagregados; (i)
ampliar a formacdo critica e continuada de
magistrados e operadores do direito, com
énfase em género, raca e classe; (i) estimular
o uso de medidas alternativas & prisdo
preventiva, em conformidade com a
presuncdo de inocéncia; e (iv) aproximar-se
das boas prdaticas internacionais, que
demonstram a possibilidade de conciliar
seguranca publica e dignidade humana.

Assim, as audiéncias de custédia em
Fazenda Rio Grande revelam o paradoxo do
sistema de justica criminal brasileiro: criadas
como instrumentos de garanfia, acabam se
fransformando em pecas cenfrais  da
engrenagem punitivista, reforcando a
selefividade penal e aprofundando
desigualdades estruturais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise critica das audiéncias de
custddia realizadas em Fazenda Rio Grande, no
periodo de 2015 a 2024, permite concluir que o
instituto, apesar de seu desenho normativo
garantista, ndo tem cumprido, na prdtica, o
papel de contencdo do encarceramento
excessivo nem de protecdo plena dos direitos
fundamentais. Os dados empiricos levantados —
73% de manutencdo das prisdes preventivas,
apenas 27/% de concessdo de liberdade
proviséria e 11% de aplicacdo de medidas
cautelares diversas da prisdo — demonstram
que a prisdo preventiva, prevista em lei como

medida de excecdo, consolidou-se como
resposta predominante do sistema de justica
local.

A predominéncia de prisdes por trdfico
de drogas sugere um padrdo semelhante ao
observado na literatura nacional sobre
encarceramento feminino (Baratta, 2011;
Almeida, 2018). Tal prevaléncia se relaciona &
criminalizacdo das atividades de subsisténcia
desempenhadas por mulheres em contextos de
vulnerabilidade — como apontado pela
criminologia feminista. A correlacdo entre
trédfico e decisdes de prisdo preventiva nas

audiéncias  analisadas  indica  que a
seletividade penal  opera de forma
intensificada  sobre  mulheres pobres e

racializadas.

Observou-se que mulheres primdrias,
associadas a crimes sem violéncia, tiveram
maior probabilidade de obter liberdade
proviséria. J& nos casos ligados ao tréfico, a
aplicacdo da prisdo preventiva foi mais
recorrente, mesmo quando presentes critérios
semelhantes de vulnerabilidade. Esse dado
reforca achados da literatura e evidencia a
necessidade de aprofundar a andlise de
discricionariedade judicial.

Esse cendrio evidencia o que a
criminologia critica j& apontava: o sistema
penal, longe de ser neutro, funciona como
mecanismo de criminalizacdo da pobreza e de
reafirmacdo das hierarquias sociais (Zaffaroni,
2015; Baratta, 2011; Batista, 2003). A audiéncia
de custédia, nesse contexto, em vez de atuar
como freio ao arbitrio, passa a funcionar como
ritual juridico de legitimacdo do
encarceramento, conferindo aparéncia de
legalidade a prdticas seletivas que, na
esséncia, violam o principio da presuncdo de
inocéncia e a dignidade da pessoa humana.

O recorte especifico do
encarceramento feminino revela camadas
adicionais dessa seletividade. A pesquisa indica
gue a maioria das mulheres submetidas ds
audiéncias de custédia em Fazenda Rio
Grande corresponde ao perfil amplamente
documentado em estudos nacionais: jovens,
negras, de baixa escolaridade, pobres e mdes
solo (DEPEN, 2023). A auséncia de dados
estatisticos desagregados por raca, idade e
condicdo socioeconébmica no ambito local



confribui  para a invisibilizacdo  dessas
especificidades, caracterizando o que Mendes
(2021) denomina de violéncia epistemoldgica,
na medida em que impede diagndsticos
precisos e a formulacdo de politicas publicas
interseccionais eficazes.

A criminologia feminista interseccionall
reforca a compreensdo desse processo,
evidenciando que o sistema de justica penal
ndo apenas criminaliza fatos, mas também
corpos e identidades sociais. Mulheres negras e
periféricas, j& situadas em posicoes de
vulnerabilidade, sofrem impactos
desproporcionais nas decisdes judiciais, que
desconsideram fatores como maternidade,
dependéncia econdmica e vinculos familiares.
Esse quadro confirma que a seletividade penal
€ atravessada por marcadores de género, raca
e classe, e que sua invisibilizacdo nos discursos
juridicos reforca  prdticas  discriminatérias
estruturais.

Do ponto de vista territorial, o estudo
mostra que Fazenda Rio Grande apresenta
indices de encarceramento preventivo mais
elevados do que a média da capital Curitiba
(27% de liberdade proviséria contra 32% na
capital), evidenciando zonas de excecdo
institucionalizadas (Agamben, 2004), nas quais
direifos fundamentais sdo relativizados de
forma sistemdtica. Essa desigualdade territorial
demonstra que ndo apenas individuos sdo
seletivamente atingidos, mas também certos
espacos sociais e geogrdficos se tornam alvo
preferencial do endurecimento penal.

No plano comparativo internacional, a
pesquisa evidencia que o Brasil ainda estd
distante de experiéncias mais avancadas.
Portugal, desde 2017, consolidou reformas
legais que privilegiam medidas alternativas a
prisGo e reconhecem vulnerabilidades de
género. Espanha, em 2021, incorporou critérios
de protecdo especificos para mulheres e
familias em sua legislacdo penal. Alemanha e
Franca também ampliaram mecanismos de
protecdo ligados ao  encarceramento
preventivo, inserindo-os em uma légica
constitucional. Em confraste, no Brasil, as
audiéncias de custdédia foram apropriadas
como mecanismos burocrdticos que legitimam
a prisdo preventiva, sem alterar de forma
substantiva a cultura juridica punitivista.

Diante desse cendrio, a pesquisa
conclui que a efetividade das audiéncias de
custddia depende ndo apenas de ajustes
normativos, mas de uma transformacdo cultural
no campo juridico. Para que o instituto cumpra
sua funcdo garantista, é necessdrio:

. institucionalizar a coleta e a
divulgacdo de dados desagregados por
género, raca, idade e condicdo

socioecondbmica, garantindo transparéncia e
visibilidade as desigualdades estruturais;

. promover a formacdo critica e
confinuada de magistrados, defensores,
promotores e policiais, com enfoque em direitos
humanos, criminologia critica e feministag,
interseccionalidade e justica social;

. estimular e ampliar a aplicacdo
das medidas cautelares diversas da prisdo, de
modo a resgatar a excepcionalidade da prisdo
preventiva e assegurar o cumprimento efetivo
da presuncdo de inocéncia;

. fortalecer os mecanismos de
contfrole externo e social do sistema penal,
garantindo que a sociedade civil e organismos
infernacionais de direitos humanos possam

monitorar a prdtica das audiéncias de
custodia;
. aproximar o Brasil das boas

praticas internacionais, adaptando d realidade
local experiéncias que demonstram ser possivel
conciliar seguranca publica, protecdo da
coletividade e respeito incondicional &
dignidade humana.

Os dados anadlisados indicam a
importdncia de abordagens criticas que
considerem género, raca e classe como
elementos estruturantes da experiéncia penal
das mulheres. Como limitagcdo do estudo,
destaca-se a quanfidade restrita de dados
disponiveis e a auséncia de registros
completamente  desagregados.  Pesquisas
futuras poderiam ampliar o recorte temporal,
incluir entrevistas e aprofundar comparacoes
com outros municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba.

Em sintese, as audiéncias de custddia
em Fazenda Rio Grande materializam o
paradoxo do sistema penal brasileiro: enquanto
promessa normativa, apresentam-se como
instrumento de garantia; em sua
concretizacdo, fransformam-se em



engrenagem de legitima¢do da seletividade e
do encarceramento. Romper com esse
paradoxo exige mais do que reformas legais
pontuais — requer uma mudanca estrutural e
cultural capaz de redefinir a centralidade da
dignidade da pessoa humana como nucleo
irenuncidvel da justica criminal.
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Resumo: O artigo investiga as barreiras juridicas,
administrativas e socioecondmicas que dificultam o
acesso de pessoas fransgénero aos beneficios da
Previdéncia Social brasileira, evidenciando a lacuna
existente na literatura sobre inclusdo previdencidria
desse grupo. Com base em pesquisa documental,
normativa e jurisprudencial, o estudo demonstra que
a auséncia de regulamentacdo especifica, aliada &
transfobia institucional e & precariedade laboral,
gera exclusdo previdencidria estrutural. A andlise das
decisdes judiciais e dos dados disponiveis revela
padrdes de inseguranca juridica, atendimento
desigual nas agéncias do INSS e reconhecimento
insuficiente da identidade de género nos processos
administrativos. Os resultados apontam para a
urgéncia de reformas normativas, padronizacdo
procedimental e politicas publicas de
empregabilidade, bem como para a necessidade
de formacdo continua dos servidores. O tfrabalho
confribui ao propor medidas concretas para ampliar
a inclus@o previdencidria e assegurar a efetividade
dos direitos fundamentais das pessoas trans, em
conformidade com os principios da igualdade
material e da dignidade da pessoa humana.
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Abstract: This arficle investigates the legal,

administrative, and socioeconomic barriers that
hinder fransgender individuals’ access to Brazilian
Social Security benefits, highlighting the existing gap
in the literature regarding the previdenciary inclusion
of this population. Based on documentary,
normative, and jurisprudential research, the study
demonstrates that the absence of specific
regulation, combined with institutional transphobia
and labor market precarization, produces structural
exclusion within the social security system. The
analysis of judicial decisions and available data
reveals patterns of legal uncertainty, unequal
freatment within INSS agencies, and insufficient
recognition of gender identity in administrative
procedures. The findings underscore the urgency of
normative reforms, procedural standardization,
public policies to promote employability, and
continuous ftraining of public servants. The article
contributes by proposing concrete measures to
expand previdenciary inclusion and ensure the
effectiveness of the fundamental rights of
fransgender individuals, in accordance with the
principles of substantive equality and human dignity.
Keywords: Social Security. Transgender People.
Fundamental Rights. Inclusion. Gender Equality.
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1. INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu
um marco civilizatério no ordenamento juridico
brasileiro ao consagrar a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, i) e a igualdade (art. 5°,
capuf) como fundamentos estruturantes do
Estado Democrdtico de Direito. Nesse cendrio,
a Seguridade Social foi concebida como direito
fundamental e expressdo da solidariedade
social, voltada & protecdo universal e igualitaria
de todos os cidaddos, independentemente de
suas condicoes pessoais.

Contudo, mais de trés décadas apds a
sua promulgacdo, observa-se que o acesso d
esse sistema  permanece profundamente
assimétrico, sobretudo para grupos
historicamente marginalizados. Enfre  eles,
destacam-se as pessoas transgénero, cuja
trajetdria social € marcada por estigmatizacdo,
exclusdo econdbmica e discriminacdo
institucional, fatores que repercutem
diretamente sobre seu acesso & Previdéncia
Social.

A insuficiéncia do marco regulatdrio
referente & identidade de género no sistema
previdencidrio constitui uma das principais
barreiras d efetividade dos direitos sociais dessa
populacdo. A auséncia de normas especificas
produz lacunas interpretativas que resultam em
inseguranca  juridica, especialmente  no
processo de reconhecimento do nome social,
da identidade de género e da adequacgdo
documental perante o INSS.

Paralelamente, prdaticas administrativas
discriminatérias, associadas & falta de
capacitacdo adequada dos servidores,
contribuem para episédios de constrangimento
e atendimento desigual, violando principios
constitucionais e fratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, como o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos.

Esse cendrio se agrava quando
analisado d luz das desigualdades estruturais do
mercado de frabalho. Pesquisas recentes
demonstram que a populacdo transgénero
enfrenta indices alarmantes de desemprego e
subemprego, reflexo de uma exclusdo
sistémica que restringe o acesso a vinculos
formais de trabalho e, consequentemente, &

conftribuicdo previdencidria regular. A
precarizacdo laboral empurra grande parcela
dessa populacdo para a informalidade ou para
afividades estigmatizadas, comprometendo
suas possibilidades de protecdo social e
perpetuando ciclos de vulnerabilidade.

Diante dessa readlidade, torna-se
evidente que o debate sobre previdéncia e
idenfidade de género franscende os limites
estritamente juridicos, exigindo abordagem
interdisciplinar.

A criminologia critica, a sociologia do
frabalho, os estudos de género e a teoria dos
direitos  fundamentais  confribuem  para
compreender como diferentes camadas de
opressdo moldam a experiéncia previdencidria
das pessoas frans. A perspectiva da
interseccionalidade, desenvolvida por
Crenshaw (2002), revela de forma precisa
como os marcadores de género, raca, classe e
sexualidade se entrecruzam para produzir niveis
agravados de exclusdo, afetando diretamente
0 acesso a direitos sociais bdsicos.

Nesse contexto, o presente estudo
propode-se a investigar crificamente os enfraves
enfrentados por pessoas frans no acesso d
Previdéncia Social brasileira, valendo-se de
pesquisa documental, normativa e
jurisprudencial. Busca-se compreender como a
auséncia de politicas publicas especificas, a
omissdo normativa e as prdticas institucionais
discriminatérias  resultfam em violagdes d
isonomia e a dignidade humana. Além disso, o
frabalho pretende sugerir medidas normativas
e procedimentais capazes de alinhar a
atuacdo do INSS aos principios constitucionais
daigualdade material e da ndo discriminacdo,
fortalecendo a inclusGo previdencidria e
garantindo protecdo social efetiva a essa
populacdo.

Assim, ao analisar os impactos da
discriminacdo institucional, da precarizacdo
laboral e das lacunas normativas sobre a
efetfividade dos direitos sociais, esta pesquisa
busca contribuir para o debate académico e
juridico sobre a protecdo social de pessoas
fransgénero. Mais do que uma discussdo sobre
técnica previdencidria, trata-se de reafirmar a
centralidade da dignidade humana e de
assegurar a cidadania plena de todos os
sujeitos, independentemente de sua



idenfidade de género, consolidando o0s
compromissos consfitucionais de igualdade e
justica social.

2. METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem
qualitativa, critico-exploratéria e
interdisciplinar, adequada d complexidade do
tema e a necessidade de compreender como
barreiras juridicas, administrativas e
socioecondmicas afetam o acesso de pessoas
transgénero a Previdéncia Social. Essa escolha
metodoldégica decorre do reconhecimento de
que o fendmeno investigado ultrapassa a
dogmdtica juridica tradicional, exigindo
articulacdo entre direito, sociologia,
criminologia critica, ciéncia politica e estudos
de género.

A abordagem qualitativa permite
explorar a experiéncia vivida pelas pessoas
frans diante da auséncia de regulamentacdo
especifica, das prdticas discriminatérias e da
desigualdade estrutural no mercado de
trabalho. O cardter exploratdrio justifica-se pela
escassez de pesquisas sistematizadas no
campo do direito previdencidrio sobre
identidade de género, o que demanda
investigacdo capaz de revelar contradicoes
instifucionais, omissdes legislativas e impactos
socidais.

Do ponto de vista documental, foram
anadlisadas fontes normativas nacionais e
infernacionais. No plano interno, examinaram-
se a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°
8.213/1991, o Decreto n°® 8.727/2016 — que
regula o uso do nome social na administracdo
pUblica — e instrucdes normativas do INSS. No
plano infernacional, a pesquisa incluiu
instrumentos como os Principios de Yogyakarta
(2007) e as Regras de Bangkok (ONU, 2010), que
funcionam como par@metros interpretativos
relevantes para a protecdo da diversidade
sexual e de género, em consondncia com o art,
5°, §2°, da Constituicao.

A investigacdo também incorporou
andlise jurisprudencial. Foram consideradas
decisdes paradigmdticas do Supremo Tribunal
Federal, como a ADI 4.275/DF, que reconheceu
o direito & alteragdo de nome e género sem
necessidade de cirurgia ou autorizacdo
judicial, e julgados do Superior Tribunal de

Justica envolvendo dignidade, identidade de
género e igualdade material. Além disso, foram
examinadas decisdes de Tribunais Regionais
Federais relacionadas & concessdo de
beneficios previdencidrios a pessoas trans. Essa
etapa permitiv identificar padrées decisérios,
avangos, resisténcias e lacunas na atuagdo do
Judicidrio.

Arevisdo bibliografica incluiu autores da
teoria constitucional, teoria critica e estudos de
género. Destacam-se as contribuicdes de Pierre
Bourdieu (1989), sobre reproducdo das
hierarquias sociais no campo juridico; Angela
Davis (2016; 2018), acerca das interseccoes
enfre género, raca e classe; e Soraia Mendes
(2021), no campo da criminologia feminista
interseccional. Foram utilizados ainda dados
produzidos por instituicdes como a Associacdo
Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), o
DEPEN e o |IBGE, que contextualizam
desigualdades estruturais no mercado de
frabalho, na violéncia institucional e na
protecdo social.

Como técnica de andlise, adotou-se a
andlise de conteldo (BARDIN, 2016), que
possibilifa  examinar normas, documentos
institucionais e decisdes judiciais em busca de
padrdes,  recorréncias, confradicdes e
silenciamentos. A técnica permite relacionar os
achados empiricos as categorias analiticas da
teoriac  dos direitos fundamentais e da
interseccionalidade, identificando elementos
estruturantes da exclusdo previdencidria.

A metodologia possui cardter critico-
propositivo. E critica porque evidencia tensdes
entre o discurso constitucional de igualdade e
prdticas institucionais excludentes; e ¢é
propositiva  porque  oferece  alternativas
normativas e  procedimentais para a
adequacdo do sistema  previdencidrio ds
demandas da populacdo transgénero. Assim,
ndo se limita a diagnosticar desigualdades, mas
busca contribuir para sua superacdo, em
alinhamento com o principio da dignidade
humana e com a funcdo social da pesquisa
académica.

Por fim, a pesquisa é orientada por
principios éticos de respeito a diversidade,
reconhecendo as pessoas transgénero como
sujeitos de direitos e ndo como objetos de
investigacdo. Parte-se da compreensdo de que



a producdo cientifica deve contribuir para a
transformacdo das estruturas discriminatérias e
para a promoc¢do da cidadania plena de
grupos historicamente vulnerabilizados.

3. DIREITOS FUNDAMENTAIS,
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Constituic@o da RepuUblica Federativa
do Brasil de 1988 foi concebida como marco
civilizatério ao inaugurar uma ordem juridica
comprometida com a cenfralidade da pessoa
humana e a construcdo de um Estado
Democrdtico de Direito. O art. 1°, I, co
estabelecer a dignidade da pessoa humana
como fundamento da RepuUblica, e o art. 5°,
caput, ao consagrar aigualdade entre todos os
cidaddos, delineiom um sistema constitucional
que ndo apenas protege direitos, mas orienta a
fransformacdo social. Nesse sentido, os direitos
fundamentais ndo se limitam a garanfias
formais, constituindo instrumentos de
efetivacdo material da cidadania, em especial
para sujeitos historicamente marginalizados.

A dignidade da pessoa humanag,
conforme formula Sarlet (2007), funciona como
valor-fonte e vetor interpretativo de todo o
sistema juridico, operando simultaneamente
como par@metro hermenéutico e cldusula
protetiva contra prdticas que atentem contra a
condicdo humana. Trata-se de principio
dotado de densidade normativa elevada, que
impoe ao Estado o dever de assegurar
condicdes minimas de existéncia digna e de
promover politicas inclusivas.

No campo previdencidrio, essa
compreensdo projeta-se sobre a nocdo de
existéncia digna: o art. 6° da Constituicdo, ao
incluir a Previdéncia Social enfre os direitos
sociais, evidencia que a protecdo confra riscos
sociais — como velhice, doenca, incapacidade
e desemprego - integra a prépria substéncia
da dignidade humana. A Previdéncia,
portanto, ndo deve ser reduzida a um regime
contributivo  estrito, constituindo antes
instfrumento de justica distributiva e inclusdo.

A igualdade ocupa posicdo igualmente
central na ordem constitucional. Na licdo de
Bandeira de Mello (2010), sua plena efetividade
exige observar a mdxima segundo a qual se

IGUALDADE E

deve fratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades. Dessa forma, a igualdade
formal, embora necessdria, mostra-se
insuficiente diante de desigualdades estruturais
que afetam grupos como a populacdo
fransgénero. Para essas pessoas, a negativa de
reconhecimento institucional, a invisibilidade
normativa e o preconceito sistemdatico
configuram formas indiretas de discriminac¢do,
incompativeis com o) compromisso
constitucional de promocdo da igualdade
material.

No ambito previdencidrio, fais
desigualdades tornam-se especialmente
evidentes. A falta de regulamentacdo
especifica sobre identidade de género produz
lacunas que dificulfam a efetivacdo de direitos,
enguanto praticas administrativas
discriminatdrias reforcam barreiras de acesso.
Negar tratamento adequado as demandas
previdencidrias de pessoas trans significa
perpetuar desigualdades estruturais e violar
compromissos assumidos pelo Brasil em tratados
internacionais de direitos humanos, como o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (1966) e a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (1969), ambos orientados &
erradicacdo da discriminacdo e a promocdo
da igualdade substancial.

A jurisprudéncia nacional tem sinalizado
avancos significativos na incorporacdo dessa
perspectiva. O julgamento da ADI 4.275/DF, em
2018, pelo Supremo Tribunal Federal, & um
marco ao reconhecer o direito de pessoas frans
alterarem nome e género diretamente no
registro civil, sem necessidade de cirurgia ou
autorizacdo judicial.

Ao afirmar que a idenfidade de género
integra o nulcleo essencial da dignidade
humana, a Corte estabeleceu pardmetros
interpretativos que alcancam também o
regime previdencidrio, reforcando a
necessidade de adequacdo dos registros e
procedimentos administrativos. Decisdes do STJ
e de Tribunais Regionais Federais vém
consolidando essa compreensdo, embora
ainda persistam resisténcias e auséncia de
uniformidade normativa.

No plano internacional, os Principios de
Yogyakarta (2007) estabeleceram diretrizes



sobre a aplicacdo dos direitos humanos a
questdes de orientacdo sexual e identidade de
género, afimando que negar protecdo social
com base em identidade de género constitui
violacdo grave a dignidade humana. Esses
par@metros, embora ndo vinculantes, possuem
forte autoridade interpretativa e dialogam com
o bloco de constitucionalidade brasileiro,
especialmente & luz do art. 5°, §2°. Da mesma
forma, fratados internacionais ratificados pelo
Brasil reforcam a necessidade de adotar

medidas eficazes para combater
discriminacdes e assegurar protecdo social
igualitdria.

A doutrina brasileira converge nesse
sentido. Fldvia Piovesan (2013) destaca que os
direitos fundamentais devem ser interpretados
em chave histérica e inclusiva, sob pena de se
converterem em promessas abstratas. A
dignidade humana, arficulada com a
igualdade material, exige do Estado agdes
concretas para superar barreiras estruturais de
exclusdo e assegurar cidadania plena.

No campo da critica social, Pierre
Bourdieu (1989) evidencia como o direito opera
como espaco de reproducdo simbdlica das
desigualdades, conferindo legitimidade a
hierarquias que marginalizam identidades
dissidentes. A luz dessa andlise, a resisténcia
institucional em adaptar a Previdéncia Social as
necessidades das pessoas trans ndo decorre
apenas de lacunas técnicas, mas reflete
estruturas sociais que operam pela exclusdo.

Reconhecer a dignidade e a igualdade

de pessoas fransgénero nos  processos
previdencidrios, portanto, ndo configura
concessdo estatal, mas obrigacdo

constitucional e internacionalmente imposta. A
omissdo normativa e administrativa contraria o
principio da dignidade humana e compromete
a funcdo social da Previdéncia Social, que
deve assegurar protecdo equitativa a todas as
pessoas.

Assim, a andlise conjunta dos direitos
fundamentais, da igualdade e da dignidade
da pessoa humana constitui o marco tedrico
desta pesquisa e fundamenta a necessidade
de reformas legislativas e institucionais voltadas
d inclusdo efetiva da populacdo transgénero
nos sistemas de protecdo social.

4. PREVIDENCIA SOCIAL E INCLUSAO DE PESSOAS
TRANSGENERO

A Previdéncia Social, prevista no art. 201
da Constituicdo Federal, integra o sistema da
Seguridade Social e constitui um dos principais
mecanismos de efetivacdo dos direitos sociais
no pais. Estruturada sob os principios da
solidariedade, da universalidade da cobertura
e da selefividade protetiva, a Previdéncia visa
garantir protecdo contra riscos sociais como
doenca, invalidez, maternidade, idade
avancada e morte, assegurando condicoes
minimas para uma existéncia digna. Assim,
cumpre dupla funcdo: protetiva, ao resguardar
situacdes de vulnerabilidade, e redistributiva,
ao reduzir desigualdades socioecondmicas.

Apesar desse desenho constitucional
inclusivo, a realidade revela profunda distGncia
entfre a universalidade formal e sua
concretizacdo prdtica. Grupos historicamente
marginalizados, como pessoas fransgénero,
enfrentam obstdculos que comprometem o
acesso  pleno ao sistema. A exclusdo
previdencidria desse grupo é resultado de uma

arficulacdo complexa entre invisibilidade
normativa, discriminacdo  institucional e
desigualdades estruturais no mercado de
frabalho.

A primeira barreira consiste na lacuna
legislativa. Embora a Constituicdo assegure o
direito & previdéncia a “todos", as normas
infraconstitucionais permanecem silenciosas
qguanto as especificidades da identidade de
género. A auséncia de dispositivos claros
acerca do reconhecimento de género nos
procedimentos administrativos forca pessoas
frans a enfrentar um sistema que ainda opera
com referenciais bindrios e formalistas, gerando
inseguranca juridica, divergéncias
interpretativas e violacdes & dignidade. Essa
omissdo normativa perpetua desigualdades e
contraria o principio da igualdade material.

A segunda barreira  reside  no
preconceito institucional, manifestado nas
prdticas administrativas do INSS. Mesmo apds o
Decreto n° 8.727/2016, que garante o uso do
nome social e o reconhecimento da
idenfidade de género na administracdo
publica federal, a implementacdo dessas
garantias € irregular e frequentemente
condicionada &  discricionariedade  de



servidores. Relatos de negativa de
atendimento, exigéncias documentais
indevidas e constrangimentos evidenciam um
descompasso  enfre  a norma e  sud
operacionalizacdo cofidiana. A auséncia de
capacitacdo permanente, associada a
inexisténcia de protocolos administrativos
especificos, contribui para a reproducdo de
praticas discriminatdrias e para a invisibilizacdo
da populacdo trans.

As  desigualdades  estruturais  no
mercado de trabalho agravam esse cendrio.
Dados da ANTRA (2024) indicam que cerca de
90% das mulheres trans e travestis enconfram-se
na prostituicdo como meio de subsisténcia,
reflexo de uma exclusdo que se inicia na
escola, se intensifica nos espacos publicos e
culmina na dificuldade quase absoluta de
insercdo no frabalho formal. Como
consequéncia, grande parte dessa populacdo
ndo consegue confribuir regularmente para a
Previdéncia Social, permanecendo d margem
da protecdo social e reproduzindo ciclos
continuos de vulnerabilidade. Essa realidade
evidencia que aigualdade formal é insuficiente
e que politicas afirmativas sdo indispensdveis.

No campo jurisprudencial, observa-se
esforco para suprir lacunas legislativas. O
julgamento da ADI 4.275/DF (2018) pelo
Supremo Tribunal Federal consolidou o direito &
alteracdo de nome e género diretamente no
registro civil, afirmando que a identidade de
género constitui expressdo da dignidade
humana. Esse entendimento impacta
diretamente os procedimentos previdencidrios
e obriga o INSS a reconhecer a identidade
autodeclarada dos segurados. Decisdes do STJ
e de Tribunais Regionais Federais vém
reforcando essa perspectiva, embora ainda de
modo  fragmentado, demonstrando @
necessidade de normatizacdo mais clara e
uniforme.

No plano internacional, paises como
Argentina, Espanha e Portugal tém avancado
na construcdo de sistemas previdencidrios mais
inclusivos. A Argentina, com a Lei de Identidade
de Género (2012), assegura o respeito a
idenfidade de género em todos 0s servicos
publicos, incluindo o previdencidrio. A Espanha
incorporou, em sua reforma previdencidria de
2021, medidas para reduzir desigualdades de

acesso  enfre  pessoas  LGBTQIA+.  Tais
experiéncias reforcam que a inclusdo
previdencidria de pessoas trans constitui
exigéncia de direitos humanos, conforme
afirmam também os Principios de Yogyakarta
(2007), que estabelecem a identidade de
género como expressdo indissocidvel da
dignidade humana.

A literatura especializada converge no
mesmo senfido. Piovesan (2013) destaca que os
direitos sociais devem ser interpretados d luz da
igualdade material, impondo ao Estado a
responsabilidade de remover  barreiras
esfruturais que impedem o acesso a direitos.
Mendes  (2021) identifica a  exclusdo
previdencidria de pessoas tfrans como forma de
violéncia institucional, que reforca
desigualdades histéricas e compromete a
cidadania plena.

Diante desse conjunto de fatores, a
inclus@o previdencidria de pessoas tfransgénero
deve ser compreendida como imposicdo
constifucional e internacional, € ndo como
mera escolha politica. A auséncia de
normatizacdo especifica e a persisténcia de
praticas administrativas excludentes
configuram omissdes estatais inconstitucionais,
incompativeis com o dever de promoc¢do da
dignidade humana e da igualdade substancial.

A superacdo dessas barreiras exige
acdo articulada em trés dimensdes: reformas
normativas que incluam a identidade de
género no marco previdencidrio; mudangas
administrativas, com protocolos claros e
capacitacdo continua de servidores; e politicas
puUblicas de inclusdo laboral, que ampliem as
condicoes de confribuicdo ao sistema. Apenas
com essas medidas serd possivel transformar a
universalidade da Previdéncia Social de
promessa  constifucional em  realidade
concreta, assegurando protecdo social efetiva
a todas as pessoas, sem discriminagdo.

5. JURISPRUDENCIA E CASOS CONCRETOS

A auséncia de regulamentacdo
previdencidria especifica que contemple a
realidade das pessoas fransgénero tem
transferido ao Poder Judicidrio a tarefa de suprir
lacunas normativas e administrativas,
fransformando-o em protagonista na protecdo
desse grupo vulnerdvel. Esse protagonismo,



porém, revela cardter ambivalente: ao mesmo
tempo em que garante direitos fundamentais
diante da omissdo estatal, expoe a fragilidade
institucional de um sistema que ndo dispde de
politicas publicas estruturadas e universais,
permanecendo dependente de decisdes
judiciais pontuais e desiguais.

O julgamento da ADI 4.275/DF, pelo
Supremo Tribunal Federal em 2018, consfitui
marco paradigmdtico nesse processo. Ao
reconhecer o direito de pessoas trans d
alteracdo de nome e género nos registros civis
sem exigéncia de cirurgia ou autforizagcdo
judicial, o STF afiirmou que a identidade de
género integra o nlcleo da dignidade
humana. Os efeitos dessa decisdo irradiam-se
por todo o sistema juridico, especialmente no
ambito previdencidrio, impondo ao INSS o
dever de respeitar a autodeclaracdo de
género e afastar exigéncias documentais
incompativeis ou negativas pautadas em
divergéncias cadastrais. Assim, o precedente
fortalece a protecdo dos direitos da
personalidade e estabelece diretriz vinculante
para a administracdo publica.

O  Superior Tribunal de  Justica
igualmente desempenha papel relevante ao
reafirmar que a alteracdo registral deve
produzir efeitos em todas as dimensdes da vida
social, incluindo o acesso a beneficios
previdencidrios. Em diversos julgados, o Tribunall
tem reconhecido que condicionamentos
burocrdticos — como exigéncias médicas ou
guestionamentos de ‘seguranca juridica” —
violam a dignidade humana e afrontam o
precedente do STF. O STJ tem reiterado que a
identfidade de género ndo pode ser
relativizada por enfraves administrativos,
consolidando a compreensdo de que a
protecdo previdencidria deve ser compativel
com a autodeterminacdo.

Nos Tribunais Regionais Federais, onde
se materializam grande parte dos litigios
previdencidrios, é possivel identificar avancos e
contradicdes. O TRF3 reconheceu, em 2022, o
direito de uma mulher trans & aposentadoria
por idade aplicando-se os critérios vdlidos para
mulheres cisgénero, reafirmando a
centralidade da identidade de género e
evitando perpetuar desigualdades. O TRF4, em
2021, determinou a retificacdo do Cadastro

Nacional de Informacdes Sociais (CNIS) de uma
segurada, garantindo o cémputo adequado
de confribuicdes anteriores & alteracdo
registral. Contudo, persistem decisdes restritivas,
como as que exigem que tfodas as
contribuicdes tenham sido realizadas apds a
retificacdo civil, produzindo inseguranca
juridica e disparidades territoricis  que
comprometem a previsibilidade e a equidade
do sistema.

No &mbito administrativo, o cendrio é
ainda mais preocupante. Embora o Decreto n°
8.727/2016 assegure o uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género na
administracdo puUblica, praticas discriminatorias
confinuam frequentes no INSS. Relatos
documentados pela ANTRA (2023; 2024)
apontam para constrangimentos em agéncias,
exigéncias abusivas de documentos médicos e
negativas de beneficios justificadas por
“inconsisténcias cadastrais”, demonstrando
que a auséncia de protocolos claros e a falta
de capacitacdo adequada dos servidores
perpetuam um padrdo estrutural de exclusdo.
A discriminacdo institucional, longe de ser
excecdo, ainda constitui realidade cotidiana
para pessoas trans que buscam efetivar seus
direitos previdencidrios.

Casos paradigmdaticos reforcam essas
tensdes. Em 2020, a Justica Federal de Sdo
Paulo condenou o INSS co pagamento de
indenizacdo por danos morais a um segurado
trans submetido a fratamento vexatdrio
durante processo administrativo,
reconhecendo que a violacdo de sua
identidade de género representou ofensa
direta & dignidade humana. Decisdes como
essa demonstram que, ndo raramente, o
Judicidrio é compelido ndo apenas a assegurar
beneficios, mas a responsabilizar o Estado por
praticas discriminatérias. No entanto, tais
avangos permanecem restritos ds pessoas que
conseguem acessar o sistema judicial, o que
intensifica desigualdades, considerando que a
maioria da populagdo trans ndo dispde de
recursos financeiros ou institucionais para
suportar processos longos e custosos.

Esse conjunto de elementos revela um
paradoxo estrutural: enquanto a jurisprudéncia
avanca na dafimagcdo da identidade de
género como direito fundamental, a auséncia



de regulamentacdo especifica e a resisténcia
administrativa  mantém a dependéncia da
judicializacdo como via principal de acesso a
direitos. A judicidlizagcdo atua como
mecanismo de reparacdo individual, mas ndo
substitui a necessidade de politicas publicas
universais. Quando o acesso 4 Previdéncia
Social depende da obtencdo de decisdes
judiciais casuisticas, cria-se um sistema seletivo,
marcado por desigualdade territorial e pela
violacdo dos principios constitucionais da
universalidade da cobertura e da
solidariedade.

A andlise dos casos concretos revelq,
portanto, cendrio marcado por avancos
importantes, mas insuficientes para garantir
inclus@o previdencidria ampla e estrutural. A
protecdo judicial, embora necessdria, ndo
deve ser confundida com politica publica:
trata-se de solucdo episdédica para um
problema estrutural. Assim, a efefivacdo da
cidadania previdencidria das pessoas trans
exige a construcdo de um marco legal claro,
prdticas administrativas coerentes e formacdo
continuada dos servidores puUblicos. Somente
com essa reestruturacdo serd possivel superar a
dependéncia do Judicidrio e transformar a
inclusdo previdencidria de pessoas fransgénero
em regra administrativa, e ndo em excecdo
judicial.

A andlise  critica do  sistema
previdencidrio brasileiro sob a perspectiva das
pessoas fransgénero revela uma confradicdo
estrutural: embora a Constituicdo de 1988
assegure a universalidade da cobertura e a
dignidade da pessoa humana como
fundamentos do Estado Democrdtico de
Direito, a efefiva inclusdo dessa populacdo
permanece limitada por lacunas normativas,
resisténcias institucionais e barreiras culturais.
Nesse contexto, a judicializacdo tem cumprido
papel crucial na garantia de direitos, mas sua
centralidade evidencia as fragilidades de um
modelo que depende de decisdes pontuais,
acessiveis apenas a quem dispde de recursos e
suporte juridico. Para superar esse quadro, é
necessdrio delinear reformas abrangentes,
infegradas e estruturantes, capazes de
transformar a Previdéncia Social em um espaco
efetivo de protecdo para todas as identidades
de género.

Um primeiro eixo de transformacdo
envolve a reforma normativa. O arcabouco
previdencidrio brasileiro, ainda ancorado em
categorias rigidas de sexo bioldgico, ndo
contempla explicitamente a identidade de
género, produzindo inseguranca juridica e
disparidades regionais. A interpretacdo do art.
201 da Constituicdo, a luz da igualdade
material e da dignidade humana, impde ao
legislador infraconstitucional a necessidade de
incorporar dispositivos que reconhecam a
identidade de género autodeclarada como
referéncia legitima na andlise de beneficios.
Alteracoes na Lei n° 8.213/1991 e em decretos
regulamentares poderiam prever
expressamente essa protecdo, eliminando
ambiguidades que mantém as pessoas trans
em situacdo de vulnerabilidade normativa.

No entanto, reformas legislativas serdo
ineficazes sem mudancas administrativas
profundas no dmbito do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). E imprescindivel a criacdo
de protocolos claros para o atendimento de
pessoas trans, garantindo a adaptacdo dos
sistemas de cadastro e a eliminacdo de
exigéncias abusivas ou constrangedoras. A
padronizacdo de procedimentos em todas as
agéncias, associada a atualizacdo
tecnolégica, reduziria disparidades territoriais e
conferiria maior previsibilidade aos processos
administrativos. Central para esse avanco € a
implementacdo de programas de formacdo
continua para servidores, abrangendo ndo
apenas aspectos técnicos, mas também
conteUdos relacionados aos direitos humanos,
diversidade, acolhimento e combate &
fransfobia institucional.

A inclusdo  previdencidria  estd
diretamente vinculada ds condicdes estruturais
deinsercdo laboral. Os dados da ANTRA (2024),
qgue apontam que cerca de ?0% das mulheres
frans e travestis encontram-se em situacdo de
prostituicdo compulséria, revelam a
profundidade da exclusdo que atravessa essa
populacdo e evidenciaom a dificuldade em
contribuir regularmente para o sistema. Para
romper esse ciclo, torna-se necessdria a
adocdo de politicas publicas afirmativas de
empregabilidade, como programas de cotas
em concursos publicos, incentivos fiscais para
empresas que promovam  confratacoes



inclusivas, cooperacdo enfre instituicdes de
ensino para quadlificacdo profissional e
parcerias intersetoriais voltadas & promocdo da
autonomia econdmica. Tais medidas ndo
apenas ampliam o acesso confributivo ao
sistema previdencidrio, mas também
fortalecem a cidadania e reduzem a
dependéncia de politicas assistenciais.

Experiéncias internacionais oferecem
importantes par@metros. A Argenfina, por meio
da Lei de Identidade de Género (2012),
assegura a autodeclaracdo como critério
Unico de reconhecimento estatal, com efeitos
diretos no sistema previdencidrio. Em 2021,
aprovou a Lei de Promocdo do Emprego
Travesti-Trans, estabelecendo cotas no servico
puUblico. A Espanha avancou com sua Lei Trans
(2021), que prevé direitos sociais especificos e
instrumentos de combate & discriminacdo
laboral. A Alemanha inclui expressamente a
protecdo da diversidade de género em sua
legislacdo previdencidria, enqguanto
organismos internacionais — como a OIT e a
Comiss@o Interamericana de Direitos Humanos
— reforcam a necessidade de politicas
afirmativas para populacdes vulnerabilizadas.
Essas experiéncias demonstram que a inclusdo
previdencidria de pessoas trans ndo é apenas
uma demanda nacional, mas parte de uma
agenda global de direitos humanos e justica
social.

Outro eixo essencial consiste na
producdo e transparéncia de dados publicos.
A auséncia de informacoes oficiais
desagregadas por identidade de género
invisibiliza a realidade da populacdo trans e
impede a formulacdo de politicas baseadas
em evidéncias. A construcdo de indicadores
especificos — articulando género, raca, idade,
vinculo laboral e regido — é imprescindivel
para identificar vulnerabilidades, monitorar
desigualdades e orientar acdes direcionadas.
O didlogo entre érgdos publicos, instituicoes
académicas e organizagcdes da sociedade civil
pode ampliar a qualidade e a confiabilidade
das informacodes produzidas.

As propostas apresentadas devem ser
compreendidas sob a perspectiva  da
igualdade material, conforme defendido por
Piovesan (2013), para quem a isonomia exige
acdes dafirmativas capazes de compensar

desigualdades  histéricas e
neufralidade formal da lei. A exclusdo
previdencidria das pessoas frans, como
destaca Mendes (2021), constitui forma de
violéncia insfitucional que ndo pode ser
naturalizada sob justificativas administrativas.
Cabe co Estado adotar medidas concretas
para transformar o direito constitucional d&
previdéncia em realidade efetiva.

Em sintese, a construcdo de um sistema
previdencidrio verdadeiramente inclusivo exige
a arficulacdo de quatro frentes: (i) reforma
normativa que incorpore explicitamente a
identfidade de género; (i) reestruturacdo
administrativa, com protocolos claros e
servidores capacitados; (iii) politicas publicas
de empregabilidade que ampliem as
condicdes de contribuicdo; e (iv) producdo de
dados que permita planejar acdes baseadas
em evidéncias. Complementarmente, as
experiéncias internacionais reforcam que esse
movimento é parte de uma agenda global de
promocdo da igualdade e dignidade.

Somente mediante essa arficulacdo
serd possivel romper com o ciclo de exclus@o e
assegurar que a Previdéncia Social cumpra sua
funcdo constitucional de protecdo universal e
igudlitdria. A igualdade formal, embora
necessdria, ndo basta: somente a igualdade
material — incorporada das normas, & gestdo
administrativa e as politicas afirmativas —
poderd garantir as pessoas trans o lugar de
cidadania gque historicamente |lhes foi negado.

superar a

6. CONCLUSOES

A pesquisa desenvolvida buscou
analisar criticamente os obstdculos enfrentados
por pessoas transgénero no acesso 4
Previdéncia Social brasileira, situando-os em um
contexto mais amplo de desigualdades
estruturais e insuficiéncias  institucionais.
Verificou-se, desde o inicio, que a auséncia de
regulamentacdo especifica, a falta de
protocolos administrativos adequados e o
preconceifo institucional constituem barreiras
qgue violam diretamente os principios
constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da igualdade material e da
universalidade da cobertura previdencidria.

A andlise documental e normativa
demonstrou que, embora a Constituicdo de



1988 reconheca a Previdéncia Social como
direito fundamental, o) legislador
infraconstitucional preservou um modelo ainda
baseado em categorias rigidas de sexo
bioldgico, incapaz de incorporar a pluralidade
das idenfidades de género. Essa omissGo gera
inseguranca juridica e alimenta prdaticas
administrativas excludentes, evidenciando que
a legislacdo e a burocracia estatal funcionam
de forma articulada para reforcar a
invisibilidade e a marginalizacdo da populacdo
tfrans.

Os dados empiricos utilizados,
provenientes de o6rgdos oficiais e de
organizacdes da sociedade civii como a
ANTRA, reforcaram esse diagndstico ao
evidenciar a precarizacdo extrema da insercdo
laboral de pessoas trans. A prostituicdo
compulséria, os altos indices de desemprego e
a informalidade revelam um cendrio que limita
significativamente a capacidade de
contribuicdo previdencidria e aprofunda a
exclusdo social. A consequéncia € um ciclo de
vulnerabilidade que se retroalimenta: sem
vinculos formais, ndo hd& contribuicdo; sem
contribuicdo, ndo hd acesso a beneficios; sem
beneficios, perpetua-se a marginalizacdo.

No campo jurisprudencial, verificou-se
que o Poder Judicidrio tem atuado como
instGncia corretiva diante da omissdo legislativa
e da resisténcia administrativa. Decisdes
paradigmdaticas do STF, como a ADI 4.275/DF, e
diversos julgados do STJ e dos Tribunais
Regionais Federais tém garantido, ainda que
de forma fragmentada, o reconhecimento da
identidade de género e a protecdo da
dignidade humana nos processos
previdencidrios. Contudo, a falta de
uniformidade entre os fribunais e a
dependéncia da judicializacdo revelaom a
fragilidade de um modelo em que o acesso a
direitos fundamentais depende da
capacidade de litigar, aprofundando
desigualdades sociais e territoriais.

A andlise das prdticas administrativas do
INSS reforcou a dimensdo estrutural da
discriminacdo  institucional. Relatos  de
constrangimentos, negatfivas indevidas e
exigéncias documentais abusivas demonstram
que a administracdo publica ainda estd
despreparada para lidar com a diversidade de

género, o que compromete a materializacdo
dos principios constitucionais e revela a
urgéncia de reformas profundas.

As propostas de reforma apresentadas
ao longo do frabalho indicam caminhos
possiveis para a construcdo de um sistema
previdencidrio mais inclusivo. No plano
normativo, destaca-se a necessidade de
incorporar explicitamente a identidade de
género na legislacdo previdencidria, afastando
interpretacoes restritivas e garantindo
seguranca juridica. No dmbito administrativo, a
criacdo de protocolos claros, a capacitacdo
continua dos servidores e a padronizacdo

nacional de procedimentos sdo medidas
essenciais para superar praticas
discriminatérias. No campo das politicas

publicas, a promog¢do da empregabilidade de
pessoas frans — por meio de programas de
inclusdo laboral, incentivos fiscais e politicas
afirmativas — constitui elemento indispensdvel
para a superacdo da exclusdo previdencidria.
Por fim, a producdo de dados desagregados
por identidade de género é fundamental para
orientar politicas baseadas em evidéncias e
para visibilizar desigualdades que, até hoje,
permanecem ocultas.

A andlise realizada demonstra que a
exclusdo previdencidria de pessoas
transgénero ndo se reduz a lacunas juridicas ou
falhas administrativas; trata-se de expressdo da
I6gica mais ampla de violéncia estrutural que
permeia a sociedade brasileira. A Previdéncia
Social, enquanto instrumento de justica social,
deveria funcionar como mecanismo de
protecdo e integracdo, mas acaba
perpetuando barreiras que aprofundam
desigualdades de género, raca e classe.

Concluir este estudo significa reafirmar
qgue a efetivacdo dos direitos previdencidrios
das pessoas transgénero ndo é concessdo
estatal, mas obrigacdo decorrente do
arcaboucgo constifucional e dos compromissos
internacionais de direitos humanos assumidos
pelo Brasil. A construcdo de um paradigma
previdencidrio  inclusivo  exige  reformas
normativas e administrativas, mas também a
fransformacdo  das mentalidades  que
sustentam a tfransfobia estrutural.

A principal contribuicdo desta pesquisa
consiste em evidenciar que a inclusdo



previdencidria da populacdo trans deve ser
entendida como parte de um movimento mais

amplo de democratizagcdo  social e
reconhecimento de identidades
historicamente negadas. Somente com um
esforco articulado — juridico, institucional,

politico e cultural — serd possivel romper o ciclo
de invisibilidade e assegurar ds pessods
transgénero o pleno exercicio de sua
cidadania, dignidade e pertencimento d
comunidade politica.
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